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1、发布乘用车制动系统强制性国家标准解读：更多 “强标 ”护航智能网联汽车发展

2025年7月4日，工业和信息化部针对强制性国家标准《乘用车制动系统技术要求及试验方法（GB 21670-2025）》（以下简

称“新国标”）进行了解读[Ⅰ]。这一新国标由国家市场监督管理总局、国家标准化管理委员会于2025年5月30日批准发布，将

于2026年1月1日起正式实施[Ⅱ]。

新国标适用于《机动车辆及挂车分类（GB/ T  1 5 0 8 9 - 2 0 0 1）》规定的M1类车辆（即包括驾驶员座位在内座

位数不超过9座的载客车辆），相较于2 0 0 8年发布的《乘用车制动系统技术要求及试验方法（GB 2 1 6 7 0 -

2 0 0 8）》，新国标对于车辆的安全性能提出了一系列新的要求。

·  关注新能源及智能网联车辆操作的热点痛点

新国标禁止“单踏板模式”。

新国标规定，对于A型及同时具有A型和B型电力再生式制动系统[Ⅲ]的车辆,在默认工作状态下，仅通过松开加速踏板实现的

制动作用不应使车辆减速至停车。该要求将于2027年1月1日全面生效。

该要求明确了A型电力再生制动系统作为辅助制动的定位，强调车辆刹停仍需通过制动踏板来完成，避免驾驶员养成松开加

速踏板停车的习惯，意在避免在紧急情况下因误踩加速踏板而无法及时采取正确制动措施，引发交通事故。

·  规范若干系统硬件要求

新国标规定强制装备防抱制动系统：新国标规定M1类车辆（定义见前文）应装备防抱制动系统。同时，该等

防抱制动系统需要满足新国标对车辆防抱制动系统的试验要求。

此外，新国标更改制动灯点亮要求：（1）制动灯应点亮：在自动控制制动和 /或再生制动减速度

> 1 . 3 m / s ²时，制动灯应点亮，并且制动信号发出后，只要减速需求持续存在，该信号就应持续发出；（2）

制动灯不应点亮：通过选择制动或主要目的不是使车辆减速的功能（如轻微促动摩擦制动器以清洁制动盘）

启动部分行车制动系统时不应发出上述制动信号；当减速仅由发动机制动、空气 /滚动阻力和 /或道路坡度产

生时，也不应产生制动信号。

海问评述：

  

· 监管规则针对新能源车辆、智能网联车辆的迭代更新

当前，新能源车辆、智能网联车辆渗透率不断提高。主机厂为增强竞争优势、加大产品差异化，不断在整车设计、局部设

计中推出新功能.

其中部分功能直接关系到行车安全，被监管机构逐步纳入法律、法规、部门规章或国家强制性标准的监管范畴。主机厂需

关注监管动态，在产品和功能设计细节上，做到合法合规，特别是符合新颁布的、具有强制约束力的法律法规或标准的要

求，也宜关注新颁布的推荐性国家标准，在设计方面根据推荐性标准，达到更好的实践水平。

· 主机厂需关注精细化运营，关注用户互动文档的准确性和充分性

随着新能源汽车、智能网联汽车普及，新功能、改进功能不断增多，主机厂和智能网联服务商（特别是一些后装服务的服

务商）应关注和用户的互动文档的设计、撰写工作，对新功能——特别是关涉行车安全的新功能，实现与用户准确、充分

的告知与互动。

在日常实践中，用户告知文档主要体现在车书、操作手册、APP操作指南等各类用户沟通渠道。这些文本、文档的撰写，

不仅仅需要关注普通文档的行文，更需要根据法律、法规以及特别是强制性国家标准的要求，对撰写文本的呈现进行设计

和调整。

2、车端应用违法违规收集个人信息：监管对 “车端 ”形成常态化关注

国家计算机病毒应急处理中心于2025年7月11日发布《国家计算机病毒应急处理中心检测发现68款违法违规收集使用个人信

息的移动应用》，检测发现68款移动应用（以下简称“APP”）存在违法违规收集使用个人信息情况[Ⅳ]。其中再度提及部分

车端应用存在违法违规收集使用个人信息的情形。

海问评述：

1



  

· 监管对“车端”形成常态化关注

在过去多年的APP违法违规收集个人信息执法活动中，监管部门几乎很少关注车端应用本身的个人信息保护问题。即使监
管对一些主机厂的应用进行过检测、提出过批评或者通报，也集中在主机厂的手机端APP。

今年以来，在多批APP违法违规收集个人信息的通报中，提及车端应用，既涉及预装应用，也涉及通过车载应用市场下载
的应用。

在智能网联车场景下，车端应用也通过移动网络（4G、5G等）连接和提供服务。相当一部分应用的核心运营内容以及对
个人信息的处理方式与手机端高度相似，只是在交互逻辑、车端操作体验和行车安全性方面进行适配修改。

因此，对于个人信息保护和数据安全方面而言，车端应用的底层监管关注与手机端不应存在本质区别。主机厂和智能网联

服务提供商应当更加关注车机端应用在个人信息保护方面的合规性，对标手机APP、小程序的个人信息保护实践标准，提
升告知的透明度，获得用户的适当同意，在个人信息处理的一些细节方面严格对照监管要求，进行优化或整改。

· 车端应用个人信息处理常见问题

本次通报主要涉及的合规问题如下：

合规问题一：

多款车机预装APP以及车机应用商店中的APP无隐私政策。

经过多年APP违法违规收集个人信息的整改，目前手机端相当大部分主流APP以及小程序标配隐私政策，且大多可以实现
单独成文。完全缺失隐私政策的情形在手机端越来越少。

但是，相当一部分场景的车机应用往往针对车机操作习惯进行修改，一部分主机厂也往往要求CP（内容供应方和服务
方）针对具体车型做专门适配。在此开发过程中，由于过往对车机应用的个人信息保护合规重视力度不够，一些开发修改

过程可能忽略对于隐私政策的适当纳入、放置，忽略适当的隐私政策弹窗及取得同意设计，最终导致个人信息保护方面存

在严重瑕疵（例如完全缺失隐私政策等情况）。

合规问题二：

车机端APP在APP首次运行时未通过弹窗等明显方式提示用户阅读隐私政策等收集使用规则；以默认选择同意隐私政策等
非明示方式征求用户同意；隐私政策难以访问；个人信息处理者在处理个人信息前，未以显著方式、清晰易懂的语言真

实、准确、完整地向个人告知个人信息处理者的名称或者姓名、联系方式、个人信息的保存期限等。

该问题的出现与上述“合规问题一”提及的开发流程和定制也存在关系。由于一些车机端应用需要针对车端环境（甚至具体
车型）进行适配修改，修改过程中没有充分重视个人信息保护功能和流程的设置，导致例如“未通过弹窗等明显方式提示
用户阅读隐私政策”这类明显的合规瑕疵出现。

合规问题三：

车机端APP的隐私政策未逐一列出APP（包括委托的第三方或嵌入的第三方代码、插件）收集使用个人信息的目的、方
式、范围等。

目前，逐一列出APP收集使用个人信息的目的、方式、范围等，在手机端应用的隐私政策审阅和整改中已经形成“标配”，
是必须审阅的要点之一。

在车机应用中，由于一些应用经过专门调整与适配，其收集使用个人信息的目的、方式、范围等可能与手机应用存在不

同，其委托的第三方或嵌入的第三方代码、插件也可能与手机应用存在差异。就该等变化，CP或主机厂也应当关注，在
开发流程中，加入专门的隐私政策审阅环节，针对车机应用的实际情况进行调整。

3、个人信息保护负责人备案正式启动：汽车及泛出行行业经营者的新关注

2025年7月18日，国家互联网信息办公室发布《关于开展个人信息保护负责人信息报送工作的公告》，明确了根据《个人信

息保护法》第52条、《个人信息保护合规审计管理办法》第12条规定，处理100万人以上个人信息的个人信息处理者，应当

向所在地设区的市级网信部门履行个人信息保护负责人信息报送手续。

自公告发布之日起，个人信息处理者处理个人信息达到100万人的，应当自数量达到之日起30个工作日内完成信息报送。公

告发布前，个人信息处理者处理个人信息数量已经达到100万人的，应当在2025年8月29日前完成信息报送。[Ⅴ]

海问评述：

  

· 汽车及泛出行行业服务主体往往处理大量个人信息

汽车行业企业向用户提供的智能网联服务普遍支持用户通过车机端、移动端和网页端等多种终端的接入与操作，应用功能

涵盖影音娱乐、导航定位、辅助驾驶等丰富场景，涉及大量个人信息（包括用户的行踪轨迹、出行习惯等敏感个人信息）

的处理活动。

多样的服务终端以及复杂的数据流转，直接面向车主的主机厂、自动驾驶企业以及泛出行行业的其他企业处理的个人信息

量级往往庞大，相当数量的企业应已达到“100万人”量级门槛。

企业应关注尽早梳理数据资产，如处理的个人信息量级超过100万，应当指定个人信息保护负责人。

· 及时报送并梳理内部制度
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“100万人”量级门槛的企业应在法定时限内完成个人信息保护负责人信息报送手续，同时也应尽快完善内部的个人信息保

护管理制度，明确个人信息保护负责人的职责清单。

在明确个人信息保护负责人的职责清单时，也需要结合个人信息保护领域其他监管规定的要求，进行全面梳理。举例而

言，《个人信息保护合规审计管理办法》明确要求，处理100万人以上个人信息的个人信息处理者应当指定个人信息保护

负责人，负责个人信息处理者的个人信息保护合规审计工作。所以设计个人信息保护负责人职责时，应直接纳入负责人组

织、负责个人信息保护合规审计工作的方面与细节。

4、上海发布首批智能网联汽车示范运营牌照

根据公开信息显示[Ⅵ]，上海市政府颁布新一批智能网联汽车示范运营牌照，共计八家企业获批从事智能网联汽车示范运

营，这意味着从自动驾驶测试示范应用到示范运营的迈进，进一步推动了L4级自动驾驶技术的商业化应用。

海问评述：

  

· 政策法规发展脉络

2020年10月20日《新能源汽车产业发展规划（2021-2035年）》（国办发〔2020〕39号）
从国家发展规划层面明确到2025年高度自动驾驶汽车实现限定区域和特定场景商业化应用，力争经过15年的持续努
力，高度自动驾驶汽车实现规模化应用。 

2021年7月27日《智能网联汽车道路测试与示范应用管理规范（试行）》（工信部联通装〔2021〕97号）
推动汽车智能化、网联化技术应用和产业发展，规范智能网联汽车道路测试与示范应用。

2023年11月17日《关于开展智能网联汽车准入和上路通行试点工作的通知》（工信部联通装〔2023〕217号）
通过开展试点工作，在保障安全的前提下，促进智能网联汽车产品的功能、性能提升和产业生态的迭代优化，推动

智能网联汽车产业高质量发展。

2024年1月15日  《关于开展智能网联汽车“车路云一体化”应用试点工作的通知》（工信部联通装〔2023〕268
号）

开展规模化示范应用。鼓励在限定区域内开展智慧公交、智慧乘用车、自动泊车、城市物流、自动配送等多场景应

用试点。

为落实上述政策法规，上海发布了《上海市智能网联汽车测试与示范实施办法》《上海市智能网联汽车测试与应用管理办

法》《上海市智能网联汽车高快速路测试与示范实施方案》，规定了提出申请、组织开展智能网联汽车测试与示范，同时

承担相应法律责任的单位，达到一定测试或者示范里程并且期间未发生因车辆原因造成的安全事故，符合相关技术和资质

要求，在通过相关测试和评审后，方可从道路测试升级为示范应用和示范运营，从而能够在上海市行政区域范围内开展特

定路线的智能网联汽车载人、载物或者特种作业的商业化试运营活动。

· 各地智能网联汽车测试与示范运营

除上海之外，多地也在持续推进自动驾驶示范应用与示范运营的开展：
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5、《广告法》适用问题执法指南发布：汽车及泛出行行业经营者宣传合规的新重点

2025年7月4日，国家市场监督管理总局印发《〈中华人民共和国广告法〉适用问题执法指南（一）》（以下简称“《广告法

执法指南》”[Ⅻ] 。

《广告法执法指南》结合具体业务场景，列举了广告法律法规适用的“负面清单”，明确和具体解释了商业广告的特性，即营

销性、媒介性、受众不特定性、非强制性，厘清了广告法律法规适用范围。

其中：

广告的营销性，是指广告的目的在于推销商品或者服务；

广告的媒介性，是指广告的发布需要依托大众传播媒介以及印刷品、广告设施、交通工具等媒介；

广告的受众不特定性，是指广告可触达广泛的不确定的个体；

广告的非强制性，是指广告宣传的内容和形式不属于依照法律、法规、规章、强制性国家标准等国家有关规定，或者为保障消费者知情权、选择权，应当予以展示、标示、告知的事项。

原则上，只有具备上述特征的资讯信息，才适用《广告法》的监管框架。

海问评述：

  

· 汽车行业及车载场景营销的广告法合规特别关注要点

汽车行业企业在运营过程中，会采用多途径、多端口、多形态的商业宣传模式，包括但不限于官方网站、手机APP和小程

序内部广告、移动设备弹窗广告、车机大屏广告等。

《广告法执法指南》的发布，有助于企业厘清商业广告与一般性商业信息的适用边界，为企业在商业宣传活动中更好地遵

守《广告法》《互联网广告管理办法》等法律法规提供指引。

对此，我们结合汽车行业常见的场景和《广告法执法指南》的负面清单，提示关注如下：
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[ Ⅰ ]参见
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[Ⅲ]根据新国标的定义，A型电力再生式制动系统是指不属于行车制动系统的电力再生式制动系统，即允
许驾驶员通过松开加速踏板来实现制动。B型电力再生式制动系统则是属于行车制动系统的电力再生式制
动系统，即通过踩下刹车踏板进行动能回收。
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