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引言

2023年7-8月[1]，立法和政策领域，国家市场监督管理总局（“市场监管总局”）公
布了首年委托审查经营者集中案件情况，并发布了2023上半年市场监管工作总结；
广东省、重庆市、上海市、陕西省、北京市的市监局分别发布试点委托工作总结；

上海市市场监管局（“上海市市监局”）公布了《〈互联网平台企业竞争合规评价指
引〉（征求意见稿）》，并发布了针对网络零售平台、网络餐饮服务平台、网络直

播营销活动的合规指引。执法领域，2023年7-8月，市场监管总局无条件批准经营者
集中案件共100宗，涉及化工、运输、汽车、食品、能源、房地产、私募基金等行
业；附条件批准了迈凌公司收购慧荣科技股权案。市场监管总局约谈了四家生猪养

殖企业，交通运输部等部门约谈了多家网约车平台与聚合平台公司。司法领域，广

州知识产权法院受理了首例跨境电商企业诉境外电商平台滥用市场支配地位纠纷

案；深圳建信云科技有限公司诉广联达科技股份有限公司等企业垄断案开庭审理，

本案涉及在招投标过程中滥用市场支配地位及实施价格协同等垄断行为。

立法和政策领域

2023年6月30日，上海市市监局公布《〈互联网平台企业竞争合规评价指引〉（征求意见

稿）》（“《指引》”）[2]。《指引》要求互联网平台企业结合行业发展趋势、特点、规

律，强化反垄断合规管理体系建设，强化竞争合规风险管理，尤其关注大数据、规则、技

术、算法、流量分配等方面的竞争合规风险，形成运行竞争合规运行报告。《指引》进一

步明确了互联网平台企业竞争合规运行报告编制及评价的细节要求，并发布了评价表。

回应平台经济领域常态化监管要求，2023年8月7日，上海市市监局发布了《上海市网络零

售平台合规指引（征求意见稿）》《上海市网络餐饮服务平台合规指引（征求意见稿）》

《上海市网络直播营销活动合规指引（修订征求意见稿）》，向社会公开征求意见[3]，进

一步规范各领域平台经营者的市场行为。
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2023年7月12日，李强总理主持召开平台企业座谈会，听取对更好促进平台经济规范健康

持续发展的意见建议[4]。李强总理强调，各级政府要着力营造公平竞争的市场环境，完善

投资准入、新技术新业务安全评估等政策，健全透明、可预期的常态化监管制度；建立健

全与平台企业的常态化沟通交流机制，完善相关政策和措施，推动平台经济规范健康持续

发展。

2023年7月20日，市场监管总局公布首年委托审查经营者集中案件情况[5]。自2022年8月1

日市场监管总局启动试点委托北京、上海、广东、重庆、陕西五省市市场监管部门开展经

营者集中反垄断审查工作以来，共委托审查经营者集中案件287宗，占同期申报简易案件

40.7%；委托地方审结的案件，平均受理时间23.8天，平均审结时间18.5天。广东、重庆、

上海、陕西、北京的市监局先后发布试点委托工作总结，具体而言，2022年8月1日至2023

年8月1日：

广东省市场监督管理局已受理委托审查案件35宗、审结30宗，涉及汽车销售、金融、信息

技术、租赁、房地产、公共设施服务等行业[6]。

重庆市市场监督管理局共收到委托审查案件60宗，办结55宗[7]。

上海市市监局共收到委托审查案件137宗，占委托案件总数的45%；案件涉及制造业、批发

和零售业、金融业、交通运输业和仓储邮政业等领域[8]。

陕西省市场监督管理局受理委托审查案件5宗。其中，针对一宗案件经与相关部门沟通，

相关案件当事人履行外商投资安全审查申报[9]。

北京市市场监督管理局共收到委托审查案件65宗，占委托案件总数的21%案件涉及制造

业、服务业、金融业、房地产业和农业等领域[10]。

2023年7月23日，中国汽车技术研究中心、北京大学联合发布了《汽车标准必要专利蓝皮

书》，这是中国首份在这一领域系统性的研究报告[11]。蓝皮书从产业、政策、司法和反垄

断等四个方面，围绕当前汽车标准必要专利许可层级、许可费率等主要焦点问题进行了系

统性研究，同时发布了国内首个汽车行业移动通信标准必要专利许可费计算模型。

2023年8月3日，市场监管总局发布2023上半年市场监管工作总结[12]。其中，2023年上半年

依法查处垄断协议和滥用市场支配地位案件14起，罚没金额7.25亿元；查办各类不正当竞

争行为4,679件，罚没金额2.14亿元。
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执法领域

经营者集中审查领域

无条件批准：2023年7-8月，市场监管总局无条件批准经营者集中案件共100件，与2022年

7-8月同比下降15.97%，与2023年5-6月环比下降10.71%，案件涉及化工、运输、汽车、食

品、能源、房地产、私募基金等行业。

附条件批准：2023年7月26日，市场监管总局附条件批准MaxLinear Inc.（“迈凌公司”）收

购Silicon Motion Technology Corporation（“慧荣科技”）股权案[13]。审查历时约10个月，

期间市场监管总局曾就本案作出中止计算审查期限的决定。迈凌公司主要从事家庭宽带连

接、无线基础设施、数据中心以及工业和多市场应用提供通信片上系统（SoC）解决方案

等业务，慧荣科技主要从事NAND闪存主控芯片和固态硬盘相关业务。本次交易完成后，

迈凌公司将取得对慧荣科技的单独控制权。市场监管总局认为，此项集中对中国境内第三

方NAND闪存主控芯片市场可能具有排除、限制竞争效果，故附以下条件批准了此项集

中，集中后实体可在交易交割日起5年后向市场监管总局提出解除条件的申请：

(1) 继续公平、合理、无歧视地向中国境内供应NAND闪存主控芯片产品，履行慧荣科技的

现有客户合同，维持慧荣科技的现有商业关系；

(2) 不得实质性改变慧荣科技现有的业务模式和运营；

(3) 保留慧荣科技在中国台湾地区与NAND闪存主控芯片相关的研发；

(4)保留慧荣科技在中国境内的现场应用工程师作为研发资源的一部分，以向慧荣科

技NAND闪存主控芯片的客户提供支持；

(5)对于在中国境内销售的NAND闪存主控芯片，不得在其设计中加入任何恶意编码。

值得关注的是，（1）审查决定中未披露集中双方之间存在横向重叠、纵向关联或者紧密

的相邻互补关系；（2）迈凌公司于2023年7月26日宣布其已行使交易文件项下的权利，终

止本次交易[14]。

垄断协议领域

2023年7月31日，市场监管总局约谈四家生猪养殖企业。约谈背景为：2023年6月20日，四

家企业作为发起人，签署了《互不挖人公约》，倡议不挖人、不拆台等，市场监管总局认
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为前述行为有违《反垄断法》精神，不利于构建全国统一大市场。约谈会要求，被约谈主

体要高度重视《互不挖人公约》存在的问题，增强责任意识，坚持依法合规经营，包括应

立即采取有效措施整改，消除行为危害后果，规范经营行为；对照《反垄断法》及配套规

定排查反垄断合规风险，全面自查自纠；加强合规管理，完善合规制度建设，切实提升反

垄断合规意识和能力[15]。

本次约谈是《反垄断法》实施以来中国反垄断执法机构首次针对人力资源领域互不挖角协

议采取的行政措施。

2023年7月，相关主管部门对网约车平台进行警示约谈：

− 2023年7月26日，交通运输新业态协同监管部际联席会议办公室约谈了多家网约车平台及

聚合平台公司[16]，强调要（1）维护公平竞争市场秩序，优化提升服务水平，杜绝不正当

竞争行为，营造良好市场发展环境；（2）严格落实企业主体责任；（3）切实维护司机合

法权益，落实落细降低过高抽成比例民生实事要求；（4）切实保障乘客合法权益；（5）

加快网约车合规化进程；（6）加强运输安全管理。

− 2023年7月，深圳市交通运输局联合深圳市公安局、深圳市市场监督管理局约谈了两家网

约车平台[17]，指出两家平台涉嫌扰乱公平竞争市场秩序，要求两家平台公司立即整改不合

规行为；不得利用资本低价倾销，扰乱正常市场秩序；切实履行企业社会责任，在制定、

修订价格等涉及平台重大制度规则及算法时，要充分听取工会或劳动者代表的意见建议，

严格按照《价格法》《电子商务法》等规定做好评估与意见征求等工作。

司法领域

2023年8月22日，广州知识产权法院发布消息称：近日，该法院受理了广州蒙变信息科技

有限公司（“蒙变”）诉亚马逊欧洲服务公司（“亚马逊”）滥用市场支配地位纠纷案。该案

是中国首例跨境电商企业诉境外电商平台滥用市场支配地位纠纷案件。此案中，蒙变是一

家从事跨境贸易代理、货物进出口等外贸型电商企业，其诉称，亚马逊在欧洲范围内电子

商务领域具有市场支配地位，亚马逊无正当理由关闭蒙变的网店、封禁账号，并拒绝交易

等，请求判令亚马逊解封蒙变被冻结的账号，改变buy box及平台算法、数据，使得蒙变可

以自由选择物流服务企业并可以与亚马逊自营产品公平竞争，以及要求亚马逊向蒙变赔偿

经济损失并退还账户余额。目前此案正在送达应诉阶段。就广州知识产权法院对本案的管

辖权，广州知识产权法院认为：根据《反垄断法》第二条规定，中国境外的垄断行为，对
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境内市场竞争产生排除、限制影响的，适用本法。因此，当事人认为因境外垄断行为在中

国境内受到损失而提起诉讼的，该被诉境外垄断行为对中国境内市场竞争产生排除、限制

影响的结果地可以作为案件管辖连接点，故广州知识产权法院对本案具有管辖权[18]。

2023年7月11日，深圳建信云科技有限公司（“建信云”）诉广联达科技股份有限公司（“广

联达”）、深圳交易集团有限公司（“交易集团”）、太极计算机股份有限公司（“太极计算

机”）、东华软件股份公司（“东华软件”，与广联达、交易集团、太极计算机合称“被

告”）垄断案于深圳市中级人民法院开庭审理，2023年8月25日，此案于深圳市中级人民法

院二次开庭。

本案中，建信云认为：交易集团滥用市场支配地位、在招标文件中附加不合理交易条件，

有为广联达量身定做投标条件之嫌。广联达、太极计算机及东华软件涉嫌在投标过程中实

施价格协同，将中标价固定在较高水平，造成高额国有资产流失。而且，鉴于深圳市公共

资源交易平台的垄断地位和广联达在该平台上提供软件服务和造价软件的市场力量，广联

达中标意味着其既做交易平台，又做评标系统的第三方工具软件，会形成“交易平台+工具

软件”链式垄断，封锁其他竞争对手的第三方工具软件在交易平台上使用，存在明显的排除

限制竞争效果。因此，建信云请求法院判令交易集团滥用市场支配地位、附加不合理交易

条件的行为违法，判令广联达、太极计算机和东华软件在投标过程中实施价格协同行为违

法，判令涉案中标结果因垄断行为而无效，同时判令被告承担其因制止侵权行为而花费的

合理支出[19]。

此外，2023年2月27日，北京市海淀区人民法院正式受理了建信云诉广联达及交易集团不

正当竞争案，目前案件正在审理中。在本案中，建信云主张：广联达作为深圳公共资源交

易网《建设工程施工模型标书编制工具》的提供者，涉嫌利用公共资源交易平台系统的开

发便利，通过该标书编制工具设置自身软件独有的格式，抛开公用标准和规范格式，导致

其他竞争者的标书文件与系统不兼容，严重排斥其他竞争产品的销售和使用。并且该标书

编制工具在安装过程中直接出现“广联达”等字样，对招投标系统用户造成潜在的倾向性影

响；以及未经许可捆绑安装广联达组件。建信云认为广联达前述行为构成不正当竞争，故

请求法院判令广联达及交易集团立即停止实施不正当竞争行为，并赔偿建信云所遭受的损

失以及为制止相关侵权行为花费的合理支出[20]。

******

如您希望了解有关中国反垄断法的进一步信息，敬请联系海问律师事务所合伙人钱晓强

(qianxiaoqiang@haiwen-law.com)、合伙人林熙翔 (linxixiang@haiwen-law.com)或其他海问
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律师事务所的律师。

2023-09-15
向上滑动阅览注释

[1] 截至2023年8月31日，以审结时间为准统计，下文中“8月”均截至8月31日。

[2]  具体请见：
https://www.samr.gov.cn/fldys/sjdt/dfdt/art/2023/art_1195f711d9bd49a68dba0b38cf0a0003.html

[3]  具体请见：http://scjgj.sh.gov.cn/056/20230807/2c984a7289bb15bb0189cdf16bcf3c50.html

[4]  具体请见：https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202307/content_6891546.htm

[5]  具体请见：
https://www.samr.gov.cn/fldes/sjdt/gzdt/art/2023/art_58497aaaec10475393031fc36d4f6df4.html

[6] 具体请见：http://www.cmrnn.com.cn/content/2023-08/03/content_236622.html

[7] 具体请见：https://mp.weixin.qq.com/s/lrkV5dL-F5BdIYiJlf0Lkw

[8] 具体请见：https://mp.weixin.qq.com/s/gVfmN2FGFWdMSLbEqYJmuw

[9] 具体请见：http://www.cmrnn.com.cn/content/2023-08/07/content_236833.html

[10] 具体请见：https://mp.weixin.qq.com/s/R87MHqMCfrr40d8KNLeYBA
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