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中东日渐成为中国投资者境外投资和项目的热点地区。其战略位置、资源禀赋、市

场潜力、转型愿景以及伴生的行业发展机会为海外投资者特别是中国投资者提供了

新机遇。在传统能源和基建项目之外，中国投资者对于投资中东地区医药、制造

业、电信、零售消费、电商、数字娱乐、跨境供应链、物流、金融科技等领域显示

了日益浓厚的兴趣。

近年来海问律师协助客户在沙特阿拉伯（“沙特 ”）、阿拉伯联合酋长国（“阿联

酋 ”）等中东国家完成多项投资，积累了丰富的交易经验，也组建了比较固定的当地

合作律师团队。

海问计划推出“聚焦中东投资”系列文章，旨在讨论相关实务问题，分享项目经验，

更好服务于中东投资。系列文章会贴近项目执行中的法律问题，尽量短小精悍、有

的放矢。阿联酋和沙特是近年来较受中国投资者青睐的国家。这个系列便以这两国

开始。

本文为“聚焦中东投资”系列文章的第四篇，主要介绍对阿联酋在岸公司的外商直接

投资制度（不含自由贸易区及经济特区，即“自贸区 ”内离岸公司相关规定）。由于

阿联酋自贸区早已允许外资100%持有自贸区内实体的权益和更为友好的商业环境，

阿联酋自贸区仍然是外国投资者投阿目的地的首选。

一、阿联酋逐步放开外商投资限制

根据2015年的阿联酋商业公司法（“商业公司法 ”），至少51%的在岸公司资本需由
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一名或多名阿联酋实体或个人持有，任何违反上述规定的股权转让行为无效。此

外，不动产服务、商业中介服务、汽车出租等行业属于禁止外商投资领域。以上规

定对于外国投资者并不友好，这意味着投资者需要与阿联酋实体或个人分享投资标

的所有权，而这些实体或个人通常不会参与企业的运营。

2018年，阿联酋制定了外国直接投资法（Federal Law by Decree No.19 of 2018
Regarding Foreign Direc t Investment），引入了外国直接投资正面清单（“Positive
List”）与负面清单（“Negative List”）的概念，授权阿联酋内阁设立由经济部长和
各有关机构代表组成的外国直接投资委员会（Foreign Direc t Investment
Committee）以决定清单内容。2020年3月16日阿联酋内阁决议（Cabinet Resolution
No.  16 of 2020）根据外国直接投资法制定了正面清单，覆盖了包括农业、工业、服
务业领域的122项主要和附属经济活动，除个别应满足最低注册资本要求和条件外，
外国投资者可100%持有正面清单所属产业的公司权益。正面清单制定后，外国投资
者仅在油气探勘与开发、渔业、水电服务、军事国防、航空运输、邮政、银行金融

以及保险业等敏感行业领域受到限制。

2020年9月27日阿联酋公布新修订的商业公司法（“新商业公司法 ”或“新法 ”），进
一步放宽了外国投资者对于阿联酋在岸公司的准入限制。新商业公司法移除了2015
年商业公司法关于外国投资者最多持有49%股份、主要股东须为阿联酋籍、以及外
国公司应指派阿联酋公民作为代理人的限制性规定；获准成立的股份公司可通过IPO
出售不超过70%的公司股票（原规定为30%）；持有10%以上股份的股东有权要求召
开股东大会（原规定为25%）；删除了董事会主席及多数董事会成员应为阿联酋公
民的规定；废止了2018年制定的外国直接投资法全文；引入了具有“战略影响力”的
行业清单的概念（“Activities  with Strategic  Impac t”）。依照新法，阿联酋各行业
主管机关应派代表组成委员会决定具有战略影响力的行业，并以内阁决议的形式通

过具有战略影响力的行业清单。委员会有权对具有战略影响力的行业公司的外资持

股比例、董事会组成等涉及公司控制权事项施加具体限制。

二、具有战略影响力的行业清单（List of Activities with Strategic

Impact）

2021年5月30日阿联酋内阁决议（Cabinet Resolution No.  55 of 2021）通过了具有
战略影响力的行业清单。依据该清单，具有战略影响力的行业包括如下：

1.涉及国家安全与国防的行业，其主管部门为国防部（Ministry of Defense）与
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内政部（Ministry of Interior）。

2.涉及银行、外汇、金融机构、保险的行业，其主管部门为中央银行（Central

Bank of the UAE）。

3.涉及印刷货币的行业，其主管部门为中央银行。

4.涉及通讯传播的行业，其主管部门为通讯传播与电子监管总局

（Telecommunications & Digital Government Regulatory Authority）。

5.涉及朝觐（Haji）与副朝觐（Umrah）的服务业，其主管部门为伊斯兰事务与

捐赠事务总局（General Authority for Is lamic  Affairs  and Endowments）。

6.古兰经朗诵中心（Holy Quran Rec itation Centers），其主管部门为伊斯兰事

务与捐赠事务总局。

7.渔业相关服务业（services  related to fisheries）。

其中，涉及以上1至6项的外商投资应取得有关行业主管部门的批准，相关行业主管
部门有权对其外资持股比例、董事会组成和其他涉及公司控制的条件施加额外限

制。外国投资者不得投资上述第7项渔业相关服务业（services  related to
fisheries）。

为取得行业主管部门的批准，外国投资者应先向各酋长国（Emirates）的公司事务主
管机关依法提出申请，相关部门于收到符合申请要件的材料后，应在5个工作日内将
申请材料递交行业主管部门。行业主管部门收齐材料后应审核并在14个工作日内作
出以下决定：（1）批准申请并列明本国居民的应持股比例以及其他控制条件；或
（2）拒绝批准。行业主管部门作出决定后，再将决定告知各酋长国的公司事务主管
机关。

实践中，任何拟通过投资或收购取得阿联酋在岸公司股份的外国投资者通常还会被

施加较为严格的KYC股东穿透披露程序。

3



三、违反外资限制法律后果

外国投资者应基于自身业务特点和各酋长国具体情况选择在岸公司的设立地，或者

根据实际运营需求重新设计和调整已有在岸公司的股权和治理架构，对于可能涉及

有战略影响力的投资领域及需符合的投资条件预先进行判断和风险识别。因违反持

有股份限制或违规处置、发行股份的公司或个人可能面临罚款或被处以刑罚，而相

应的主管机关也可以视情况申请解散违反新商业公司法相关规则的公司，主管法院

应紧急决定是否支持此类请求。

四、对于中国企业在阿投资的影响

如前所述，鉴于阿联酋自贸区健全的监管和法律体系，友好的商业环境和良好的基

础设施，自贸区仍然为中国企业对阿投资目的地的首选（详见本系列文章聚焦中东

投资之一：在阿联酋自贸区设立实体的方案选择）。而随着新商业公司法对于原有

阿联酋在岸公司的外商投资产业限制的逐步放松和解除，阿联酋的在岸资产与企业

对中国投资者而言也将更具有吸引力。

中国投资者在投资或收购阿联酋在岸公司或资产之前，应充分考虑预期业务活动的

性质以及当地允许外资开展此类业务活动的程度。对于可能具有“战略影响力”的投
资领域，应就持股比例上限、董事会构成及其他与公司控制权相关事项提前咨询法

律顾问的建议。
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