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2 0 2 2年，中国反垄断领域的立法成果丰硕，行政执法与司法诉讼活动持续活跃，企业反垄断合规的重要性日

益突显。整体而言：

●  立法领域，完成《反垄断法》颁布1 5年以来首次修改；六部新《反垄断法》配套规则、《反不正当竞争

法》修订草案以及最高院《关于审理垄断民事纠纷案件适用法律若干问题的规定（公开征求意见稿）》同步

征求意见。新《反垄断法》调整关于纵向垄断协议的认定原则（由 “原则禁止 ”调整为 “合理分析 ”）、健全经

营者集中审查制度（引入停钟制度、明确主动调查权以及拟建立分类分级审查制度）、关注互联网平台和新

型滥用行为的反垄断监管执法，以及全面提升垄断行为的行政处罚力度。新《反垄断法》以及前述法律法规

和司法解释草案征求意见稿就企业的反垄断合规工作提供更多指引以及更高的要求。
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●  执法领域，（1）经营者集中审查方面，2 0 2 2年市场监管总局共审结7 9 4宗经营者集中申报，与2 0 2 1年相

比增长约9 %；附加限制性条件批准半导体、航空运输领域5宗交易；同时，委托北京、上海、广东、重庆、

陕西等5省（市）市场监管部门开展适用简易程序的经营者集中审查工作。预期新《反垄断法》关于申报标准

的规定正式出台之后，由于营业额门槛的提高，执法机构受理申报案件的数量可能有所回落，同时针对申报

案件的审查将更加精细化，更多的监管资源将分配至具有竞争关注的并购审查中，在重大案件中与诸如外商

投资准入、国家安全审查、数据安全和行业监管等相关部委将有更多联动；（2）垄断协议与滥用市场支配地

位方面，2 0 2 2年执法机构发布的垄断协议和滥用市场支配地位处罚案件的大部分涉及公用事业、医药、建材

等国计民生领域，预计前述领域仍将是2 0 2 3年的监管执法重点。

●  司法领域，2 0 2 2年，最高院等人民法院公布了多起值得重点关注的涉及垄断行为的司法案件，在法律解释

和司法实践方面，为垄断行为的司法管辖、认定和实体分析提供了重要的规则指引和指导。预期反垄断和竞

争法诉讼将持续升温，成为企业维护自身权益或者实现商业诉求的有力工具。

展望2 0 2 3年，根据2月9日全国市场监管系统反垄断工作会议暨民生领域反垄断执法专项行动部署会， “讲政

治、强监管、促发展、保安全 ”将是整体工作思路。作为重点工作方面之一，为实现服务质量强国和知识产权

强国建设，执法机构将加强平台经济的 “常态化 ”监管、重点推进民生领域反垄断执法、强化重点领域经营者

集中审查以及探索深化知识产权领域反垄断监管。

立法领域

2 0 2 2年，《关于修改反垄断法的决定》（ “新《反垄断法》 ”）通过，并自2 0 2 2年8月1日起施行；国家市场

监督管理总局（ “市场监管总局 ”）陆续发布六部新《反垄断法》配套规则的征求意见稿与《反不正当竞争

法》修订草案的征求意见稿；最高人民法院（ “最高院 ”）发布《关于审理垄断民事纠纷案件适用法律若干问

题的规定（公开征求意见稿）》；以及多个省市发布了适用于其行政辖区内的反垄断合规指引规则。

就2 0 2 2年的重要立法及其要点，总结如下表，谨供参考。
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执法领域

■  经营者集中领域

2 0 2 2年，市场监管总局共审结7 9 4宗经营者集中申报案件，包括5宗附条件批准案件，无禁止类案件。

就附条件批准案件，3宗涉及信息通信技术行业，2宗涉及航空运输与机场作业行业，其中，上海机场（集

团）有限公司与东方航空物流股份有限公司新设合营企业案系中国第一宗不涉外资的附条件批准案件。

此外，受委托审查的五个地方市场监管局2 0 2 2年共审结9 4宗无条件批准经营者集中申报案件：其中，北京市

市场监督管理局审结2 0宗，上海市市场监督管理局审结4 3宗，广东市市场监督管理局审结1 0宗，重庆市市场

监督管理局审结1 9宗，陕西省市场监督管理局审结2宗。

市场监管总局公布3 2宗未依法申报违法实施集中案件的行政处罚决定。

2018年 - 2022年经营者集中案件统计
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2022年附条件批准案件小结
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■  垄断协议与滥用市场支配地位执法领域

2 0 2 2年，各省市市场监督管理局共计对2 6宗涉及垄断协议或滥用市场支配地位的案件作出行政处罚决定，涉

及原料药和医疗器械、教育培训、知网平台、建材以及供水、供气等公共事业领域。相关案件小结请见下

表。
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执法领域

2 0 2 2年，最高院等人民法院公布了多起值得重点关注的涉及垄断行为的司法案件，在法律解释和司法实践方

面，为垄断行为的司法管辖、认定和实体分析提供了重要的规则指引和指导。

在程序方面，法院通过多起司法案例回应了此前反垄断司法领域关于仲裁条款与法院管辖的热点问题，明确

了当事人在合同中约定的仲裁条款不能当然和绝对地排除法院对垄断行为的管辖权。该等规则亦体现在最高

院于2 0 2 2年底发布的《关于审理垄断民事纠纷案件适用法律若干问题的规定（公开征求意见稿）》。

在实体方面，法院明确了药品反向支付协议可能构成垄断协议、协同行为的认定要件、共同市场支配地位的

必要性分析；对经营权独家 /排他授予、限定交易、拒绝交易、差别待遇、附加不合理交易条件等滥用行为的

分析规则予以明晰。同时，法院明确指出，《反垄断法》关于禁止垄断行为的规定为效力性的强制性规定，

违反该规定的合同条款无效。

2 0 2 2年涉及垄断行为的重要司法案件小结如下表所示。
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如您希望了解有关中国反垄断法的进一步信息，敬请联系海问律师事务所合伙人钱晓

强  ( q ian x iao q ian g @ h aiw en - law. c o m )、合伙人林熙翔  ( lin x ix ian g @ h aiw en - law. c o m )或其他海问律师事务

所的律师。

[1]  关于《关于修改反垄断法的决定》的相关评述，具体请见《海问观察：反垄断法修正案正式出

台》， ht t p s : / /mp .weixin.qq. com/s / l i6cp 8DcgIt jxGdQhNYC3Q。

[2]  关于反垄断法六部配套规则征求意见稿的相关评述，具体请见《海问观察：反垄断法六部配套规则征求意

见》， ht t p s : / /mp .weixin.qq. com/s /LGJwxJ TcEy s Of U2COITk7w。

[3]  (1)  北京市市场监督管理局负责的区域为：北京、天津、河北、山西、内蒙古、辽宁、吉林、黑龙江；上海市市场监督

管理局负责的区域为：上海、江苏、浙江、安徽、福建、江西、山东；广东省市场监督管理局负责的区域为：广东、广西、

海南；重庆市市场监督管理局负责的区域为：河南、湖北、湖南、重庆、四川、贵州、云南、西藏；陕西省市场监督管理局
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负责的区域为：陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆。 (2)  委托审查标准：（ i）至少一个申报人住所地在该部门受委托联系的相

关区域的；（ i i）经营者通过收购股权、资产或者合同等其它方式取得其他经营者的控制权，其他经营者的住所地在相关区

域的；（ i i i）经营者新设合营企业，合营企业住所地在相关区域的；（ iv）经营者集中相关地域市场为区域性市场，且该相

关地域市场全部或主要位于相关区域的；（ v）市场监管总局委托的其它案件。符合上述标准之一的简易案件，将委托试点

省级市场监管部门负责审查。

[4]  关于《反不正当竞争法（修订草案征求意见稿）》的评述，请见《海问观察：反不正当竞争法修订草案征求意

见》， ht t p s : / /mp .weixin.qq. com/s /T PM liCp b44t -5WET T PgeUg。

2023-02-15
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