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2024年9月13日，全国人大常委会正式通过了《关于实施渐进式延迟法定退休年龄的决

定》，批准了《国务院关于渐进式延迟法定退休年龄的办法》（“《办法》”）。《办法》

将于2025年1月1日起正式实施，历经广泛社会讨论与期待的“延迟退休”这一热门话题终

于“靴子落地”。

本文旨在结合全球主要国家的退休政策框架，对新规的核心内容及要点进行梳理和解读，

并从企业人力资源管理的生命周期视角切入，综合评估新规对劳动用工管理的影响，同时

提出一系列应对措施与管理建议，以期为企业提供切实的管理启示和建议。

一、新规主要内容解读

    
1、新的法定退休年龄

新规的目标是用15年时间、以“渐进式”的方式，逐步将男职工的法定退休年龄由60岁延长

至63岁；原法定退休年龄为55岁的女职工（实践中通常指管理及技术岗女职工）的法定退

休年龄延长至58岁；原法定退休年龄为50岁的女职工（实践中通常指操作、生产或服务岗

女职工）的法定退休年龄延长至55岁。

随着经济、社会、人口形势的发展，在全球范围内，多个国家已经开始实施延迟退休政

策。其中多数国家采取了与我国类似的“渐进式”方式，小步调整、稳步推进，例如美国从

2000年起，通过每年提高1个月的方式计划将领取全额养老金年龄从65岁延迟至67岁；德

国从2014年期开始实施渐进式延长退休年龄，并计划于2031年将退休年龄从65岁延迟至67

岁；新加坡亦自2019年起分阶段延迟法定退休年龄，并计划2030年前将法定退休年龄从62

岁延迟至65岁。

根据《办法》，具体来说，自2025年1月1日起，男职工和原法定退休年龄为55岁的女职工

的法定退休年龄每4个月延迟1个月，原法定退休年龄为50岁的女职工的法定退休年龄每2

个月延迟1个月。这意味着目前离退休年龄越近的职工，延迟退休的幅度较小，而离退休

年龄越远的职工，延迟退休的幅度越大。对于1976年9月1日后出生的男职工、1981年9月1
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日之后出生的原法定退休年龄为55岁的女职工、以及1984年11月1日后出生的原法定退休

年龄为50岁的女职工，将直接适用新的法定退休年龄。

《办法》第八条明确了特殊工种可申请提前退休（有别于下文所述的一般工种的弹性提前

退休制度），这与此前的规定一致，但该等特殊工种适用的提前退休年龄是否相应调整未

予明确，有待进一步细化。此外，对于外籍人士是否适用及如何适用新的退休年龄，包括

实践中一直存在的与中国职工在退休及劳动关系处理方面的差异，《办法》亦未予明确。

2、提高最低缴费年限

《办法》第二条规定，自2030年1月1日起，将职工按月领取基本养老金的最低缴费年限每

年提高6个月，最终实现由15年逐步提高至20年。换言之，在2039年1月1日之后，只有养

老保险缴费满20年的职工才可领取基本养老金。如职工达到法定退休年龄但不满最低缴费

年限的，可以延长缴费、亦可以一次性缴费，以达到最低缴费年限。

3、弹性退休

《办法》第三条规定，在满足一定条件情况下，可弹性提前退休或延迟退休，具体规则

为：

●  弹性提前退休：职工达到最低缴费年限的，可自愿选择 弹性提前退休，提

前时间最长不超过3年，且提前退休的年龄不得低于原法定退休年龄；

●  弹性延迟退休：职工到达法定退休年龄的，所在单位与职工协商一致 ，可

以弹性延迟退休，延迟时间最长不超过3年。

根据该条规定，职工选择延迟退休需获得用人单位的同意，而职工的提前退休（包括是否

提前退休以及提前退休的时间）可自行选择，用人单位无权干涉。

提前退休或延迟退休，将可能影响职工可获得的养老金金额。依据《办法》第四条的规

定，基础养老金计发比例与个人累计缴费年限挂钩、计发基数与个人实际缴费挂钩，鼓励

职工“长缴多得、多缴多得、晚退多得”。

我们注意到，美国、德国、日本、瑞士等国家亦执行类似的弹性退休政策，即在保障满足

一定缴费年限的职工自愿提前退休权利的前提下，鼓励职工延迟退休并给予奖励性收益，

以适应劳动者多样化的发展需求。

4、超龄劳动者的权益保障
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《办法》第六条规定，用人单位招用超过法定退休年龄的劳动者（“超龄劳动者”），“应

当保障劳动者获得劳动报酬、休息休假、劳动安全卫生、工伤保障等基本权益”。本条规定

有助于满足超龄劳动者继续参与工作的需求，有利于保障该类人员的基本权益，也一定程

度上回应了司法实践中的长期争议问题。

然而，此条规定亦有诸多尚不明确之处，为用人单位招用超龄劳动者留下了若干疑问：

（1）此条规定并未明确此处“超龄劳动者”的范围。笔者认为，此处可能有两种理解。一种

理解为，“超龄劳动者”仅包括尚未享受养老保险待遇的职工，包括已达法定退休年龄但办

理了弹性延迟退休的人员，以及因未满足最低缴费年限而延长缴费或无法享受养老保险待

遇的人员等；另一种理解为，“超龄劳动者”亦包括已享受养老保险待遇的人员。

（2）此条规定也未明确“招用”是指初次到用人单位工作，还是包括达到法定退休年龄后继

续在用人单位工作的情况。

（3）此条规定亦未明确超龄劳动者与用人单位之间的法律关系性质是劳动关系（适用劳

动法律法规规定的全部权益），还是劳务关系（但针对“劳动报酬、休息休假、劳动安全卫

生、工伤保障等基本权益”参照适用劳动法律法规的规定）。以及，如果是前一种理解，那

么在社保缴纳方面如何处理；如果是后一种理解，那么“等基本权益”具体还包括哪些权

益，例如是否包括对于用人单位单方解除权的限制、双方可以自行约定的事项有哪些。

因此，《办法》第六条的官方解释及司法实践尺度的指引将尤为重要，无论是对“超龄劳动

者”范围的明确，还是对上述“基本权益”的适用规则，均可能对用人单位雇佣超龄劳动者的

实践产生重大影响。

二、新规对企业人力资源管理的影响

    
1、招聘和录用阶段

用人单位在招聘和录用大龄员工时，应当关注员工适用的法定退休年龄，并与其建立适当

的劳动或劳务关系：

●  对于未达法定退休年龄、亦未办理提前退休的人员，应当与其签订劳动合

同、建立劳动关系；

●  对于已办理退休手续的人员，参照目前司法实践中的主流观点，应当与其建

立劳务关系，而劳务关系项下的 “基本权益 ”（尤其是涉及《办法》第六条规定
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的劳动报酬、休息休假、劳动安全卫生、工伤保障等基本权益）的适用，则有

待于相关法律法规和司法实践的进一步明确；

●  对于超过法定退休年龄、尚未办理退休手续的人员，则应当注意综合评估具

体情况（包括其未办理退休手续的原因），结合后续相关法律法规和司法实践

的进一步明确，确定适用的法律关系。

2、日常管理阶段

在2025年1月1日新规正式执行、至目标法定退休年龄完全适用之日期间的过渡期内，没有

统一和确定的法定退休年龄。因此，建议用人单位根据新规，建立员工的法定退休年龄及

社会保险缴费年限的动态台账，及时监测和管理员工的退休时点，在做出相关管理行为或

决定时特别关注员工适用的法定退休年龄及其影响。

3、退出阶段

在员工退出（即劳动关系的解除、终止）阶段，其适用的法定退休年龄可能会产生如下影

响，用人单位可予特别关注：

（1）解雇保护

根据《劳动合同法》第四十二条第（五）项的规定，在本单位连续工作满15年、且距法定

退休年龄不足5年的员工（即“15+5员工”），用人单位不得以其不胜任工作、医疗期满不

能从事工作、客观情况发生重大变化、以及经济性裁员为由，单方解除员工的劳动合同。

因此，如用人单位拟以上述理由单方解除员工的劳动合同，应当确认员工适用的法定退休

年龄，并确定员工是否属于受该等“解雇保护”的15+5员工。

（2）劳动合同终止

根据《劳动合同法》第四十四条第（二）项及《劳动合同法实施条例》第二十一条的规

定，劳动者达到法定退休年龄或开始享受基本养老保险待遇的，劳动合同终止。结合《办

法》规定的弹性提前退休和弹性延迟退休的规则，用人单位不仅应当关注新规下员工适用

的法定退休年龄，还应当关注员工原法定退休年龄：

●  对于尚未达到新规下法定退休年龄的员工，如其自愿选择提前退休，公司应

确认是否满足提前退休条件（即达到最低缴费年限，提前时间不超过3年，且

年龄不得低于原法定退休年龄），及时协助满足条件的员工办理退休手续；
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●  对于已达到新规下法定退休年龄的员工，公司原则上应当及时协助其办理退

休手续；

●  对于已达到新规下法定退休年龄的员工，经协商一致，双方均同意办理延迟

退休的，公司可与员工签订延迟退休协议，确定双方延迟退休和继续用工的意

愿，并在其达到约定的延迟退休年龄时，及时协助其办理退休手续。

    
综上，《办法》的颁布标志着我国延迟退休改革进程的全面启动，这一里程碑事件对于充

分开发利用人力资源、以人口高质量发展支撑中国式现代化具有深远影响和意义。然而，

鉴于延迟退休改革的复杂与多维度性，其中若干细节仍需通过政策细化及司法实践的深入

探索来进一步明晰。

鉴于此，我们建议用人单位在人力资源管理过程中前瞻性与灵活性并重，一方面紧跟政策

导向，根据新规对现行管理制度和流程进行必要的调整与优化；另一方面，也密切关注后

续出台的实施细则和配套规定。同时，在具体的个案处理中审慎评估，在必要时寻求专业

意见，以确保能够及时、准确地做出应对与准备。
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