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引言

增值电信业务的外资股比限制，在一定程度上影响了部分外资在中国的业务决策路径。本次外资增

值电信业务股比开放试点，无疑有利于引导外资在我国加码数字化业务布局，进一步促进高质量对

外开放、刺激国内消费及需求。

此前，我国对外商投资增值电信业务领域企业的股权比例有所限制。除B21类增值电信业务中的经营性电

子商务类目等少数几个服务类别允许外资持股达到100%外，其他外商获准经营的大部分增值电信业务领

域中，外资持股比例被要求不得超过50%。工业和信息化部（“工信部”）于2024年4月发布《增值电信业

务扩大对外开放试点方案》[1]（该规定及本次试点的其他配套规定合称“试点规定”），五种类别的增值

电信业务在北京、上海、海南、深圳四个试点地区内进一步放松外资持股比例限制。2025年2月28日，工

信部发布向首批13家外资企业发放经营试点批复的公告，13家获得本次经营试点批复的外资企业，可以按

照批复内容，开展互联网接入、信息服务等增值电信业务，代表本次增值电信业务对外开放工作进入更实

质阶段。

本文将对如下几个方面进行分析：（1）试点规定对哪些增值电信业务领域进行了开放，在哪些区域开

放；该等业务领域在实践中主要涉及哪些实际的业务形态；（2）外商投资持股比例开放的同时，实践中

外资企业在申请相关试点批复时依旧需要予以关注的影响业务规划的限制因素有哪些；以及（3）对本次

开放试点首批获得批复的13家企业进行初步观察分析。

在本系列文章《外商投资数字化业务拓界：外资增值电信业务进一步开放（下）》当中，将进一步分析本

次的试点开放，对业务运营型投资项目、私募股权投资项目以及资本市场运作项目会产生哪些值得关注

的影响。

一、本次开放的外商投资增值电信业务、开放区域和申请流程
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（一）开放的业务类型

试点规定针对如下增值电信业务进行开放，中国境内的主体在申请下述业务时，其外资持股比例不受限

制，外资最高可以持股至100%：
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（二）开放的区域

本次可以根据试点规定申请相关电信业务经营试点批复的企业，应当位于北京市服务业扩大开放综合示范

区、上海自由贸易试验区临港新片区及社会主义现代化建设引领区、海南自由贸易港、深圳中国特色社会

主义先行示范区，具体如下：

（三）申请流程

根据试点规定，拟在试点地区开展前述增值电信业务的外商投资电信企业，应按照相关规定向工信部申请

取得电信业务经营试点批复，并在电信业务经营活动中遵守相关法律法规及试点批复的规定，接受、配合

电信管理机构及有关主管部门的监督管理，申请流程如下： 
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二、申请试点批复依旧需要考虑的限制性因素

试点规定要求经营主体的注册地、服务设施（含租用、购买等设施）放置地须在同一试点区域（例如北京

市）内，不得购买、租用试点区域外CDN等设施开展加速服务。ISP业务服务范围仅限试点区域，且需通

过基础电信企业互联网接入设备对用户提供互联网接入服务；其他业务服务范围可面向全国。

上述限制，对于信息服务业务（B25类）等业务影响可能较小，但是对于IDC等高度依赖具体城市地域节

点的业务，会产生影响。例如，IDC的具体申请资料和流程中，要求申请企业应根据其机房所在地申请试

点批复。因此其只能以城市为单位申请。所以，一个企业难以通过在试点区域（例如北京）申请资质来覆

盖在全国多个城市（试点区域以外的城市）拥有机房的IDC业务许可。

三、第一批13家获得批复的企业分析与政策观察
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根据工业和信息化部2025年2月28日发布的新闻《工业和信息化部深入推进电信业扩大开放向首批13家外

资企业发放经营试点批复》，就本次电信领域扩大开放试点，工信部第一批向13家企业（“首批试点企

业”）批准发放了经营试点批复。该等企业获得的批复情况如下：
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据此可知，13家首批试点企业获得的16个增值电信业务经营试点批复中，ICP业务有11个，EDI业务

有2个，ISP业务有3个。本次发放的试点批复中没有涉及IDC业务和CDN业务。
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根据公开信息，首批试点企业的境外第一层控股股东情况如下：
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综合前述信息，就首批试点企业取得的增值电信业务经营批复的情况而言：

（一）增值电信经营试点批复与审核扣紧本次“放开外资股比限制”的主题

本次获得试点批复的13家企业，除一诺（海南）离岸数据投资管理有限公司以外，其他企业都由外资的公

司主体直接或间接100%持股，即该等企业的直接股东或间接股东的100%股权由境外公司持有（以穿透至

中国境外第一层主体为统计标准）。对于一诺（海南）离岸数据投资管理有限公司，其境外第一层股东当

中，也有高达98%的股权由境外公司主体持有，另外2%股权由一名自然人持有。

因此，本次获得增值电信业务经营批复的主体体现出较高的外资含量，并没有出现外资50%或稍稍超

过50%股比进行“申请试水”的情况。也体现了工信部在本次试点中强化和凸显进一步对外开放、真正放开

外资股比限制的态度。

（二）涉及的增值电信业务类型集中解决过往ICP证“痛点”

根据上文表格，首批试点企业一共获得的16个增值电信业务经营试点批复中，有69%的业务类型都集中

在“信息服务业务（仅限互联网信息服务）”类别，即B25类增值电信业务（ICP）。
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涉及的增值电信业务类型高度集中于ICP，反映了此前该类别业务对外资而言，一定程度上构成“刚需”。

实践中，外资长期以来需求相对频繁和旺盛的业务类别是B21类在线数据处理与交易处理业务和B25类信

息服务业务。B21类在线数据处理与交易处理业务自2015年工信部发布《关于放开在线数据处理与交易处

理业务（经营类电子商务）外资股比限制的通告》后，已经有多张牌照颁发，一定程度上满足了外资企

业经营在线电商业务的牌照需求。但是，B25类许可的外资股比一直限制在不超过50%（自贸区内企业的

应用商店业务除外），在相当一段时间内，不能满足一些企业的经营需求和持股安排。因此，本次获得增

值电信业务经营试点批复中，最集中于B25类信息服务业务，一定程度上也给后续的申请企业释放了积极

的信号。

（三）大部分申请人的股东和业务背景反映“脱虚向实”的政策导向

就首批试点企业而言，工信部发布的新闻《深入推进电信业扩大开放向首批13家外资企业发放经营试点批

复》中，提到该等企业的母公司多为知名跨国企业，开展相关业务后将为我国消费者带来更加多元的电信

服务和产品，进一步激发市场活力，提升电信服务质量和水平，更好地满足人民群众日益增长的数字生活

需求。

从首批试点企业名单来看，其中相当一部分企业的股东背景属于在全球具有实际产业经营的大型跨国集

团，其他大部分企业也属于在各自细分领域有多年实际业务经营积累的集团主体。

总体而言：

本次试点，对于希望控股甚至全资持有境内需要增值电信资质的数字业务的境外投资人而言，是明确的利

好信号。其中，特别是对ICP（部分开放类别）以及IDC的外资股比突破，具有重要的时代意义。对于希

望拓展中国境内数字化业务的境外投资人而言：

●  宜把握政策窗口，分析拟开展的业务类型，准确理解和定位业务是否确需增值电信业务经营许可。

●  分析是否确属本次对外资股比进行突破开放的类别。

●  是否可以通过本次已经开放试点的四个区域获得牌照而开展。

海问在诸多涉及外资的泛数字化项目中拥有丰富处理经验，在电子商务、车联网、人工智能、软件

服务、数据中心等业务领域，提供交易结构设计、牌照资质外包、增值电信业务资质申请、项目合

规论证等全方位建议。我们将继续密切跟踪这一领域的立法和实践经验动态，也将在《外商投资数

字化业务拓界：外资增值电信业务进一步开放（下）》当中，就本次试点开放对各类业务和项目的

影响展开进一步分析解读。
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