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一、全文要点速览：

2025年6月9日，美国司法部（DOJ ）颁布了最新的《反海外腐败法》（FCPA）调查和执法指南（以下简称“《FCPA指

南》”），预示着未来FCPA执法活动还将继续，并聚焦于美国国家利益。

1. 核心目标：《FCPA指南》旨在将FCPA执法与美国国家利益保持一致。

2 . 执法重点关注因素：与卡特尔（cartels）和跨国犯罪组织（TCOs）的相关性，对美国国家安全的威胁，对美国企业公平

竞争的损害，和腐败意图强烈的严重行为。

3. 执法灵活性：《FCPA指南》允许执法机构在列举因素外行使裁量权，确保对严重案件的追责。

4. 企业警示：政策的精准化监管要求企业相应调整合规体系，加强对执法重点领域的风控和审查，提高响应能力和明确个人

责任机制。

二、《FCPA指南》重点解读：

美国总统特朗普于2025年2月10日发布的行政命令中宣布暂停FCPA执法行动，以重新评估现有调查并根据政府优先事项制定

新的执法指引。对此，《FCPA指南》提出了一系列优先执法考量因素，与2月10日行政命令中提出的具体关切相呼应，并要

求启动新的FCPA调查或执法行动时，必须由刑事部门助理司法部长（或代行该职者）或更高级别的部门官员授权。其核心目

标是将FCPA执法与促进美国国家利益保持一致。

指南中列出的起诉优先考量因素主要包括：

1 . 是否涉及卡特尔或跨国犯罪组织：这一直是特朗普政府政策和执法活动的主要目标。某些间接关系也包括其中，如为卡

特尔或TCOs洗钱或使用壳公司，或涉及与从卡特尔或TCOs处收受贿赂的国有企业员工或外国政府官员；

2 . 是否剥夺了特定美国企业的公平竞争机会：《FCPA指南》指出，执法不会针对调查目标的国籍而选择性执法，考虑的

是所指控的不当行为是否剥夺了特定可识别的美国企业公平竞争的机会，或对其造成经济损失。此外，这一因素也适用

于FEPA下的起诉，表明美国政府将继续执行这一相对较新的法律；

3 . 是否涉及美国的国家安全利益：例如涉及美国国防、情报领域，或关键基础设施或资产的对美国国家安全构成严重威胁

的行为；

4 . 是否属于严重不当行为：即应重点关注与特定个人相关的存在强烈腐败意图的行为，例如巨额贿赂、经证实的隐瞒贿赂

行为、促进贿赂计划的欺诈行为以及妨碍司法公正的努力，而非“微不足道或低金额的常规商业礼节”。检察官也应考虑其他

司法管辖区对同类行为执法的可能性。

除上述与2月10日行政命令直接相关的考量因素外，《FCPA指南》还包含一项广泛的“其他考量”条款，重申了《联邦起诉原

则》,尤其是其中对犯罪性质和严重性的关注仍然适用。并且明确《FCPA指南》中列出的因素是非穷尽性的，为执法部门在

列举因素之外行使自由裁量权提供了空间。此外，《FCPA指南》还敦促检察官追究涉及个人不当行为的案件，而不是“将非

特定的渎职行为归咎于公司结构”。
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三、企业面临的风险点及应对措施

《FCPA指南》预示着FCPA执法进入了“精准化监管”时代，通过集中资源打击威胁美国核心利益的腐败。在此背景下，企

业应重新审视合规体系以应对日益精准化的监管要求。以下是针对企业的具体建议，以帮助企业有效应对新规带来的影响：

1. 加强对重点执法领域的合规审查

» 风险点：在能源、矿产、基建、国防等涉及美国国家战略利益 的领域，企业可能面临更严格的审查。与卡特尔和国际犯

罪组织的关联性，和严重腐败行为也更加受到关注。

» 应对措施：

企业应在合规和尽职调查时更加关注上述风险的排查，如业务涉及高风险领域，应定期开展合规审计，留存完整可追溯的审

查记录。

为避免与卡特尔和国际犯罪组织产生关联，企业不仅需要审查自身业务，也应完善第三方合作伙伴评估机制，对代理商、分

销商等第三方进行全面尽职调查。

企业应有针对性地完善不同司法辖区的合规指引，明确区分合理商业支出行为和商业贿赂行为。

2. 关注与美国企业的竞争风险

» 风险点：鉴于《FCPA指南》指出，“历史上最明目张胆的贿赂计划是由外国公司实施的”，受FCPA管辖的所有企业，尤其

是非美国企业，在与美国企业竞争时，需要更加谨慎。

» 应对措施：

完善企业合规体系建设和培训，尤其是竞标全流程的合规制度建设，必要时针对投标项目设立竞标合规专员。

对销售、采购等关键岗位人员开展FCPA专项培训，防范不当支付行为。

3. 建立更高效的响应机制

» 风险点：鉴于《FCPA指南》中明确要求压缩调查周期，并对加强对个人不当行为问责，企业需在更短时间内进行应

对，并及时处置责任人。

» 应对措施：

企业应优化内部举报和调查机制，建立高效的内部举报渠道确保线索及时处理。

组建应急响应团队，制定标准化应对流程，以快速响应执法调查。

完善岗位合规审查制度，确保违规行为可追溯至具体责任人。

《FCPA指南》原文链接：

https://www.justice.gov/dag/media/1403031/dl?inline

结语

企业应密切关注政策变化，通过强化重点领域风险控制，提高响应能力，落实个人责任机制等方式完善自身合规体系，以适
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应新政策的“精准化监管”要求。如您有任何问题或需进一步评估企业合规体系或制定应对策略，请联系海问的政府执法与内

部调查团队。
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