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引言

为便于业界及时了解金融资管行业热点，海问每月发布《海问金融资管月刊》，介绍并简评监管新

规及行业动态。

2024年1月，监管新规方面，中国证券监督管理委员会（“中国证监会”）就《证券期货法律适用意
见——<上市公司收购管理办法>第十三条、第十四条的适用意见（征求意见稿）》公开征求意见；
国务院公布《国务院关于修改部分行政法规和国务院决定的决定》，修改《中国人民银行货币政策

委员会条例》《国务院关于实施银行卡清算机构准入管理的决定》《国务院关于实施金融控股公司

准入管理的决定》；中国人民银行（“央行”）就《关于进一步支持境外机构投资者开展银行间债券
市场债券回购业务的公告（征求意见稿）》公开征求意见；上海市人民政府发布《关于进一步促进

上海股权投资行业高质量发展的若干措施》。

行业动态方面，中共海南省委、海南省人民政府发布《关于以高水平质量建设助力海南自由贸易

港高质量发展的意见》；国家金融监督管理总局（“金融总局”）召开会议部署落实城市房地产融资
协调机制相关工作；北京证券交易所公司（企业）债券市场开市；中国证监会进一步加强融券业务

监管，全面暂停限售股出借。

1. 中国证监会就《证券期货法律适用意见——<上市公司收购管理办法>第十三条、第十四条

的适用意见（征求意见稿）》公开征求意见

一、新规速递
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2024年1月5日，中国证监会就《证券期货法律适用意见——<上市公司收购管理办法>第十三条、第十四

条的适用意见（征求意见稿）》（“适用意见”）公开征求意见。《证券法》《上市公司收购管理办法》规

定，投资者及其一致行动人持股达到5%后，其所持股份比例每增加或者减少5%，应当报告与公告，在该

事实发生之日起至公告后三日内，不得再行买卖该上市公司的股票。针对前述规定，中国证监会关注到长

期以来市场各方未形成统一认识，即对前述要求存在“刻度”“幅度”两种理解，其中“刻度”标准认为，持股

比例达到5%及其整数倍时（如10%、15%、20%、25%、30%等），暂停交易并披露；“幅度”标准认为，

持股比例增减量达到5%时（如6%增至11%、12%减至7%），暂停交易并披露。虽然两种标准并无优劣之

分，但从便利投资者理解和操作等角度考虑，统一标准确有其必要性，就此，中国证监会公开征求意见，

拟就投资者权益变动统一采取“刻度”标准，并相应明确由上市公司对因公司股本变化导致的投资者权益变

动情况进行披露。

海问简评

相较于“幅度”标准而言，采用“刻度”标准使投资者在计算时更为便捷，不仅有利于解决市场参与者在
理解和操作上的困惑，还有助于提升市场的透明度和公平性，为投资者提供了更加清晰和可靠的指

引。

2. 国务院公布《国务院关于修改部分行政法规和国务院决定的决定》，修改《中国人民银行

货币政策委员会条例》《国务院关于实施银行卡清算机构准入管理的决定》《国务院关于实

施金融控股公司准入管理的决定》

2024年1月18日，国务院公布《国务院关于修改部分行政法规和国务院决定的决定》（“决定”），决定对1

部行政法规和2个国务院决定的部分条款予以修改。

（1）决定修改了《中国人民银行货币政策委员会条例》，主要修改内容包括调整货币政策委员会组成单

位和人员、进一步明确货币政策委员会委员类别和任免程序、完善工作程序；

（2）决定修改了《国务院关于实施金融控股公司准入管理的决定》，将金融控股公司的审批和监管主体

由央行修改为金融总局；

（3）决定修改了《国务院关于实施银行卡清算机构准入管理的决定》，根据机构改革方案要求，将文件

中的“中国银行业监督管理委员会”修改为金融总局。
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海问简评

本次主要基于机构改革方案要求对相关监管机构进行了合理化调整，有效落实了深化金融体制改

革、优化金融监管框架方面的相关举措。

3. 就《关于进一步支持境外机构投资者开展银行间债券市场债券回购业务的公告（征求意见

稿）》公开征求意见

央行、国家外汇管理局起草了《关于进一步支持境外机构投资者开展银行间债券市场债券回购业务的公告

（征求意见稿）》（“债券回购业务公告”），并于2024年1月24日发布，向社会公开征求意见。债券回购

业务公告共12条，主要规定了5个方面的内容：（1）进一步扩大获准在银行间债券市场开展债券回购交易

的境外机构投资者范围，由目前的境外人民币业务清算行和参加行、主权类机构（如境外央行、国际金融

组织、主权财富基金等）扩大到其他已在银行间债券市场进行现券交易的境外机构投资者，包括商业银

行、保险公司、证券公司、基金管理公司、期货公司、信托公司等资产管理机构，以及养老基金、慈善基

金、捐赠基金等金融机构和短期、长期机构投资者；（2）明确境外机构投资者参与的债券回购业务具体

做法，以及质押式回购和买断式回购两种形式；（3）要求境外投资者开展银行间债券市场债券回购业务

时，除了需要符合相关法律法规外，其资金收付还应符合现券交易对应投资渠道的资金及账户管理规定；

（4）要求银行间债券市场相关基础设施完善相关规则、做好服务及监测，银行间市场行业自律组织加强

对相关业务的自律管理；（5）对于违法违规行为，央行会同国家外汇管理局采取监督管理措施或予以行

政处罚。

海问简评

债券回购业务公告发布同日举办的国新办新闻发布会上，中国人民银行副行长宣昌能介绍了央行和

香港金融管理局决定推出的六项政策举措，该等举措涉及金融市场互联互通、跨境资金便利化以及

深化金融合作等方面，其中就包括进一步开放境外投资者参与境内债券回购业务。债券回购业务公

告支持已开展银行间债券市场现券交易的境外机构投资者参与债券回购，将进一步扩大债券回购业

务的投资者范围，有助于推进中国债市的进一步开放。

4. 上海市人民政府发布《关于进一步促进上海股权投资行业高质量发展的若干措施》
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上海市人民政府于2023年1月10日发布《关于进一步促进上海股权投资行业高质量发展的若干措施》（“若

干措施”），自2024年2月1日起施行，有效期至2029年1月31日，其中包含32项具体措施，主要围绕着股权

投资机构“募、投、管、退”各个流程展开，分为优化股权投资机构设立服务和行业管理、引导投早投小投

科技、支持企业风险投资发展、培育长期资本和耐心资本、畅通股权投资退出渠道、落实财税优惠政策、

推动行业联动创新发展、高质量建设股权投资集聚区、加强行业社会组织建设等九个大方面。特别地，其

中创新性的提出支持产业链链主企业开展企业风险投资（CVC）、投资临港新片区和长三角未上市企业和

股权投资基金、试点开展股权投资基金实物分配股票、支持符合条件的在沪股权投资基金管理人通过首次

公开发行股票、并购重组等方式在境内外资本市场上市挂牌等利好措施。

海问简评

若干措施对于股权投资机构从迁入设立到投资管理，再到份额交易及退出等各流程，从上层投资者

到下游被投企业等各层面，均有对应的政策措施支持，形成了一个全面的支持体系，有助于吸引更

多的国内外股权投资机构落户上海，推动整个股权投资行业的持续健康发展。

1. 中共海南省委、海南省人民政府发布《关于以高水平质量建设助力海南自由贸易港高质量

发展的意见》

2024年1月9日，中共海南省委、海南省人民政府发布《关于以高水平质量建设助力海南自由贸易港高质量

发展的意见》，主要措施包括：（1）全面强化技术标准、计量保障体系、检测认证服务体系、质量政策

制度体系、多元投入保障机制、质量人才队伍体系等质量要素基础，健全质量基础设施体系；（2）聚焦

生态文明建设、特色产业发展、海南质量品牌、国际旅游消费中心、国家重大战略服务保障等重点领域创

新突破，全面提升质量变革效能；（3）加快质量新优势赶超跨越，更加适配高水平高标准自由贸易港建

设；（4）加强组织保障。这些措施旨在到2025年和2030年分别实现短期和长期的质量发展目标，为海南

自由贸易港的高质量发展提供坚强的质量支撑。

2. 金融总局召开会议部署落实城市房地产融资协调机制相关工作

二、行业动态
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2024年1月26日，金融总局召开会议，部署推动落实城市房地产融资协调机制相关工作。会议要求各地级

及以上城市建立城市房地产融资协调机制，发挥好地方政府的牵头协调作用，推动房地产开发企业和金融

机构精准对接，促进房地产市场平稳健康发展。

3. 北京证券交易所公司（企业）债券市场开市

2024年1月15日，北京证券交易所公司（企业）债券市场开市，首批公司（企业）债券上市交易。启动北

京证券交易所信用债券市场建设，是全面推进北京证券交易所高质量发展的重要举措，对于进一步深化金

融供给侧结构性改革，完善多层次资本市场体系，深化交易所债券市场功能，提升债券市场服务实体经济

的能力和水平具有重要意义。

开市首日，北京证券交易所公司（企业）债券市场共上市3只企业债券，发行人分别为北京市国有资产经

营有限责任公司、北京市基础设施投资有限公司、广州智都投资控股集团有限公司，债券发行规模合计

24.8亿元人民币。目前，北交所已初步形成包括国债、地方政府债、公司（企业）债，以及科创债、绿色

债等10个专项品种在内的基础债券产品体系。

4. 中国证监会进一步加强融券业务监管，全面暂停限售股出借

2024年1月28日，为贯彻以投资者为本的监管理念，加强对限售股出借的监管，中国证监会经充分论证评

估，进一步优化了融券机制。具体包括：一是全面暂停限售股出借；二是将转融券市场化约定申报由实时

可用调整为次日可用，对融券效率进行限制。因涉及系统调整等因素，第一项措施自2024年1月29日起实

施，第二项措施自2024年3月18日起实施。2024年1月28日，沪深交易所发布暂停战略投资者在承诺的持有

期限内出借获配股票的配套通知，该等通知自2024年1月29日起施行，通知实施前尚未了结的出借合约到

期不得展期。

信息来源：

https://www.hainan.gov.cn/hainan/swygwj/202401/3f90086c605c420ebe63c968931e1b52.shtml

https://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=1149708&itemId=915&generaltype=0

http://www.csrc.gov.cn/csrc/c100028/c7457379/content.shtml

http://finance.people.com.cn/n1/2024/0116/c1004-40159572.html

http://www.csrc.gov.cn/csrc/c100028/c7459730/content.shtml

https://www.szse.cn/lawrules/rule/allrules/bussiness/t20240128_605765.html
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https://www.sse.com.cn/lawandrules/sselawsrules/trade/specific/refinancing/c/c_20240128_5735048.shtml
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