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一、法规解读：《工会法》完成修改，完善工会职责和工作制

度

2 0 2 1年1 2月2 4日，第十三届全国人民代表大会常务委员会第三十二次会议

通过了《全国人民代表大会常务委员会关于修改〈中华人民共和国工会法〉的

决定》（ “《决定》 ”），新修订的《中华人民共和国工会法》（ “《工会

法》 ”）自2 0 2 2年1月1日起施行。

《工会法》自1 9 9 2年颁布以来有过三次修订，本次修订共十一条，主要的
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修订集中在如下几个方面：

1 .加强党的领导。强调工会的政治性、先进性、群众性，完善工会的指导

思想，体现中央对产业工人队伍建设改革的新要求。

2 .完善工会基本职责。增加工会组织职工参与本单位的民主选举、民主协

商，加强对职工的思想政治引领，以及开展劳动和技能竞赛活动的规定，强调

工会应 “竭诚服务职工群众 ”。

3 .扩大了基层工会组织覆盖面。《决定》明确了社会组织中的劳动者有依

法参加和组织工会的权利，将工会组织以及工会工作的覆盖面由 “企业、事业单

位、机关 ”扩展为 “企业、事业单位、机关、社会组织 ”，并规定工会应适应企业

组织形式、职工队伍结构、劳动关系、就业形态的变化。

《决定》对工会参与主体范围的扩大，是为适应就业形态变化而做出的调

整。随着新就业形态的发展、新就业形态劳动者数量增多，2 0 2 1年7月1 6日，

多部联合发布的《关于维护新就业形态劳动者劳动保障权益的指导意见》

（ “《指导意见》 ”）中提出 “各级工会组织要加强组织和工作有效覆盖，拓宽维

权和服务范围，积极吸纳新就业形态劳动者加入工会 ”（参见《海问 ·研究︱海

问劳动法双月报》（7 - 8月））。

全国总工会随即发布《关于开展 “新就业形态劳动者入会集中行动 ”的通

知》，引导新就业形态劳动者入会、推进基层工会组织建设。《工会法》因此

顺应相关要求，作出修改，在法律层面上为新就业形态劳动者参加和组织工会

提供了依据，也明确了工会组织服务新就业形态劳动者，维护其合法权益的职

责。

4 .增加必须有工会代表参与讨论的涉及职工切身利益的情形。《工会法》

规定，讨论涉及职工切身利益的问题，即工资、福利、劳动安全卫生、社会保
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险时，必须有工会代表参加。《决定》在此基础上，增加了工作时间、休息休

假和女职工保护的情形，体现出对相关问题的重视。而强调对女职工的保护，

也与《人口与计划生育法》及各地人口与计划生育条例的修改思路一脉相承。

5 .明确与相关法律的衔接。由于法律援助法规定，工会等群团组织开展法

律援助工作，参照适用其相关规定。据此《决定》中明确县级以上各级总工会

可以为所属工会和职工提供法律援助等法律服务。

二、法规解读：各地陆续修订《人口与计划生育条例》，调整

婚育假期配置

自2 0 2 1年9月以来，各地为落实《人口与计划生育法》的新修订内容，相

继对现行《人口与计划生育条例》进行修订，目前大部分地区已出台新的《人

口与计划生育条例》。

各地新修订的《人口与计划生育条例》中，对假期做了较大的调整，多地

新增育儿假和陪护父母假。本次修改和调整后，各地与婚育相关的假期设置主

要如下：
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新调整假期的生效时间、适用范围、员工未休相应假期用人单位会否面临

不利法律后果等问题，对于人力资源管理较为重要，建议用人单位在了解当地

现行规定的基础上，及时对公司的员工手册等规章制度作出相应调整，规范和

完善相关假期政策，保障员工权益。

三、新规速递：《民事诉讼法》正式修订，各部门、各地区相
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继出台新规，涉及新就业形态、社会保险、个税、工资标准等多个

问题

1 .《民事诉讼法》正式修订

2 0 2 1年1 2月2 4日，第十三届全国人民代表大会常务委员会通过《全国人民

代表大会常务委员会关于修改＜中华人民共和国民事诉讼法＞的决定》，新修

订的《民事诉讼法》自2 0 2 2年1月1日起施行。

本次修订为共涉及对2 6个条文的调整以及对7个条文的新增，其中2 0处与

民事诉讼程序繁简分流改革试点相关，是就试点中证明行之有效的做法作出的

专项修改，主要集中于在线审理、审理期限、独任制审理、小额诉讼、电子送

达等内容。新修订的《民事诉讼法》在注重当事人的程序选择权和异议权的基

础上，促进部分程序简化，有望提高诉讼效率。

2 .国务院常务会议决定延续实施部分税收优惠政策

2 0 1 8年的个税法改革将工资薪金所得、劳务报酬所得、稿酬所得、特许使

用费所得等四项劳动性所得（下称 “综合所得 ”）纳入综合征税范围，在一个日

历年内累计计税，适用统一的综合所得税率。根据新个税法的精神，年终奖属

于工资薪金所得，也应纳入综合所得实施合并计税。但为了减轻个税压

力，2 0 1 8年1 2月，财政部、国家税务总局发布《关于个人所得税法修改后有关

优惠政策衔接问题的通知》，规定在2 0 2 1年1 2月3 1日前居民个人取得全年一次

性奖金，可以选择不并入当年综合所得，适用单独的优惠个税政策。即，以全

年一次性奖金收入除以1 2个月得到的数额，按照按月换算后的综合所得税率

表，单独计算纳税。同时，居民取得的上市公司股权激励在2 0 2 1年1 2月3 1日前

也单独计税。

随着上述优惠个税政策即将到期，李克强总理于2 0 2 1年1 2月2 9日主持召开
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国务院常务会议，决定延续实施年终奖个税优惠政策至2 0 2 3年底；上市公司股

权激励单独计税的政策，也将延续至2 0 2 2年底。

3 .新就业形态劳动用工再出新规

为了规范新就业形态劳动用工问题，2 0 2 1年7月各部门联合发布《指导意

见》及《关于落实网络餐饮平台责任切实维护外卖送餐员权益的指导意见》。

此后，国务院各部门陆续出台新的法规、政策，各地区也相继发布规定，落实

对新就业形态劳动者的保障措施。

2 0 2 1年11月1 7日，交通运输部、人力资源与社会保障部等八个部门发布

《关于加强交通运输新业态从业人员权益保障工作的意见》，在《指导意见》

的基础上，结合交通运输行业新业态的特点，提出对从业人员的权益保障的指

导意见。

2 0 2 1年11月2 6日，广州市人民政府办公厅发布《广州市灵活就业人员参加

住房公积金制度试点管理办法》。2 0 2 1年1 2月1日，浙江省人力资源和社会保

障厅发布《浙江省人力资源和社会保障厅关于进一步做好灵活就业人员参加企

业职工基本养老保险工作的通知》。2 0 2 1年1 2月4日，广东省政府部门联合发

布《广东省灵活就业人员参加失业保险办法（试行）》。上述三项规定明确灵

活就业人员可以自愿参加企业职工基本养老保险、住房公积金和失业保险，并

规定了参加的具体方式。

2 0 2 1年11月2 3日，海南省发布《海南省维护新就业形态劳动者劳动保障权

益实施办法》，根据八部门发布的《指导意见》的要求，制定对网约配送员、

网约车驾驶员、网约货车司机、代驾司机、互联网营销师等新就业形态劳动者

的权益保障办法，细化权益保障措施。

4 .多地相继调整最低工资标准
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2 0 2 1年11月至1 2月，深圳、广东、福建、河南、安徽、重庆等地相继发布

调整最低工资标准的通知。
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2 0 2 1年5月以来，北京、上海、天津、西藏、江苏、浙江、湖北、宁夏等

地陆续发布调整最低工资标准的通知，提高当地最低工资标准（参见《海问 ·研

究︱海问劳动法双月报》（5 - 6月）及《海问 ·研究︱海问劳动法双月报》（7 -

8月））。

5 .江苏省修订企业职工基本养老保险规定

2 0 2 1年11月2 5日，江苏省政府修订《江苏省企业职工基本养老保险规定》

（ “《规定》 ”）。修订后的《规定》对条款作出较为全面的调整，涉及职工养

老保险各个方面的内容，自2 0 2 2年1月1日起施行。
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《规定》调整了职工养老保险的参加范围，明确民办非企业单位、社会团

体、基金会、会计师事务所和律师事务所等组织以及与之形成劳动关系的人

员，以及有雇工的个体工商户以及其雇工应当参加职工基本养老保险，规定灵

活就业人员自愿参加基本养老保险。

此外，《规定》对参保人员达到国家和省规定的退休年龄时，缴费年限不

满国家规定最低缴费年限的情况应如何处理作出具体的规定；为响应和落实全

国范围内的社保入税征收体制改革，明确了税务机关应当代替人社部门负责相

应行政区域的基本养老保险费的征收工作；《规定》还要求对用人单位在缴纳

职工养老保险过程中的失信行为采取责令缴纳或强制征缴、罚款等处罚及失信

惩戒。

6 .北京地区发布关于外国人和港澳台人员参加城乡居民养老保险相关通知

2 0 2 1年7月，北京市发布《关于持<外国人永久居留身份证>及<港澳台居民

居住证>人员参加北京市城乡居民基本养老保险有关问题的通知》，允许符合

条件的外国人和台港澳人在京参加养老保险。参保条件包括：（ a）在本市居住

但未就业、（b）年满1 6周岁未满6 0周岁（不含在校生）、以及（ c）持有本市

签发的、尚在有效期内的《外国人永久居留身份证》或《港澳台居民居住

证》。2 0 2 1年1 0月1 8日，为落实政策要求，北京市社会保险基金管理中心发布

《关于外国人和港澳台人员参加北京市城乡居民养老保险有关经办问题的通

知》，就相关经办事项作出更具体的规定。

四、典型案例：北京市和重庆市发布劳动人事争议典型案例

2 0 2 1年11月，北京市发布劳动人事争议仲裁十大案例，涉及加班费支付、

新型劳动关系确认、规章制度的有效性、劳动者因重大过失应赔偿用人单位损

失的条件、女职工产假和年休假的享受、竞业限制、解除劳动合同等方面的劳
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动争议。其中案例五值得注意，该案例指出关联企业的规章制度不当然适用于

本企业。

同期，重庆市三中院发布五个劳动争议典型案例，涉及严重违纪解除、女

职工退休的条件、事实劳动关系的认定以及社会保险费用的缴纳等问题。相关

案例中法院的裁判思路和逻辑，可以为当地的用人单位合理应对劳动用工中出

现的相似情形提供有益参考。

五、活动分享：《竞业限制争议蓝皮书》发布暨专题论坛圆满落幕

2 0 2 1年1 2月2 7日，由海问律师事务所与威科先行共同主办《竞业限制争议

蓝皮书》发布暨实务热点问题论坛圆满落幕。本次论坛邀请了不同行业和领域

的众多嘉宾，旨在发布《竞业限制争议蓝皮书》，并共同探讨竞业限制实践中

的最新趋势，以及企业在实务中的热点和难点问题（论坛回顾请参见《海问 ·分

享︱《竞业限制争议蓝皮书》发布暨专题论坛圆满落幕》）。

《竞业限制争议蓝皮书》由海问律师事务所劳动法团队精心编写。该书聚

焦竞业限制争议的重点和难点问题，在全面调研北京、上海、深圳三地2 0 0 8年

以来数千个竞业限制案例的基础上，对竞业限制争议案件中最富有争议的近3 0

个法律问题进行了梳理分析，展开多角度、多层次的研究、论述和探讨。《竞

业限制争议蓝皮书》可通过威科先行官方网站在线获取电子版本。

* * *

*声明：本文所载信息仅供参考之用，并不代表我们的法律建议或法律意

见。如您需要进一步讨论，请联系您在本所的日常联系人或联系海问劳动法团

队的以下人员。
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