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引言

为便于业界及时了解金融资管行业热点，海问每月发布《海问金融资管月刊》，介绍并简评监管新规及行业动态。

2025年8月，监管新规方面，中国证券监督管理委员会（“中国证监会”）修订《证券公司分类监管规定》；中国人民
银行（“人民银行”）、国家金融监督管理总局（“金融监管总局”）、中国证监会发布《金融机构客户尽职调查和客户
身份资料及交易记录保存管理办法（征求意见稿）》；金融监管总局发布《商业银行并购贷款管理办法（征求意见

稿）》；中国证监会发布《期货公司互联网营销管理暂行规定》；中国期货业务协会发布《期货公司经纪业务不正当

竞争行为管理规则（征求意见稿）》。

行业动态方面，上海金融法院发布《证券虚假陈述责任纠纷法律风险防范报告》；金融监管总局发布《关于部分规范

性文件废止和宣布失效的通知》。

一、新规速递

1. 中国证监会修订《证券公司分类监管规定》

为了优化行业机构分类监管，中国证监会将《证券公司分类监管规定》修订为《证券公司分类评价规定》

（ “《分类评价规定》 ”），自2 0 2 5年8月2 2日起正式施行，本次修订的主要内容包括：

( 1 )  强化证券公司功能：将现行评价体系调整为 “风险管理能力、持续合规状况、业务发展及功能发挥状

况 ”的多维框架。

( 2 )  推动证券公司高质量发展：通过优化业务发展类加分指标，引导企业提升综合经营质量，增强在中长期

资金引入、财富管理等领域的专业服务能力。

( 3 )  贯彻 “打大打恶 ”原则，增强综合惩戒：完善适用直接下调分类评级的情形，保持对重大恶性案件的高压

态势。依照 “过罚相当 ”原则，提高 “资格罚 ”类纪律处分的扣分，完善行政处罚扣分规则，并合理设定梯度扣
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分标准。

( 4 )  基于对既往分类监管实践经验的总结，明确特殊情形的处理规则：例如，对涉嫌违法违规但主动申请行

政执法当事人承诺或开展先行赔付的机构，酌情减少扣分。

海问简评  

《分类评价规定》的修订贯彻中央金融工作会议精神，进一步完善了行业分类监管机制，有利于推动一流

投资银行与投资机构的建设。

2 . 人民银行、金融监管总局、中国证监会发布《金融机构客户尽职调查和客户身份资料及交易记录保存管理

办法（征求意见稿）》

新修订的《反洗钱法》自2 0 2 5年1月1日起正式施行，为了贯彻《反洗钱法》所提出的各项规定，人民银行、

金融监管总局、中国证监会于2 0 2 5年8月4日共同发布《金融机构客户尽职调查和客户身份资料及交易记录保

存管理办法（征求意见稿）》（ “《管理办法》 ”）。其主要内容有：

( 1 )  确立客户尽职调查的总体要求：明确客户尽职调查应以风险为基础，强调金融机构应确保其尽职调查工

作符合风险水平，不得进行与客户实际风险状况显著不符的方式。

( 2 )  细化客户尽职调查的具体要求：首先，基于当前金融行业发展与实践特征，对不同金融领域的客户尽职

调查情形与方法予以更新；其次，在法律既有规范框架内进一步明确金融机构在与客户业务存续期间需履行

的持续尽职调查义务；最后，借鉴国际标准，系统规定了针对受益所有人、高风险或需加强监控的国家（地

区）、外国政要与国际组织高级管理人员、代理行与汇款业务等特殊情形的尽职调查标准。

( 3 )  完善《管理办法》的适用范围：确保《管理办法》与《反洗钱法》中特别预防措施的规定相衔接。

海问简评  

《管理办法》是对《反洗钱法》相关规定的有效贯彻落实，向反洗钱国际评估标准靠拢，有利于系统性规

范金融机构客户尽职调查、客户身份信息及相关交易记录的保存管理。

3. 金融监管总局发布《商业银行并购贷款管理办法（征求意见稿）》

2 0 2 5年8月2 0日金融监管总局对《商业银行并购贷款风险管理指引》（ “《管理指引》 ”）进行修订，形成了

《商业银行并购贷款管理办法（征求意见稿）》（ “《并购贷款管理办法》 ”）。《并购贷款管理办法》的主

要修订内容如下：

( 1 )  扩大并购贷款适用范围：除《管理指引》原本涵盖的控制型并购交易外，《并购贷款管理办法》进一步

允许商业银行在符合特定条件时为参股型并购交易提供并购贷款。

( 2 )  确立差异化的展业资质要求：针对从事控股型与参股型并购贷款业务的商业银行，在监管评级良好、关

键审慎监管指标符合规定等基本条件的前提下，进一步设置了差异化的资产规模门槛。
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( 3 )  优化贷款条件：为更好契合企业实际融资需要，《并购贷款管理办法》适度提升了并购贷款在并购交易

价款中的比例上限，同时延长了贷款最长期限。

( 4 )  强调偿债能力评估：商业银行需在全面考量并购交易风险的前提下，将并购方偿债能力作为核心评估要

素。

海问简评  

《并购贷款管理办法》有利于支持现代化产业体系建设与新质生产力发展，促进并购贷款业务规范、可持

续发展，进而推动产业结构优化升级。

4. 中国证监会发布《期货公司互联网营销管理暂行规定》

2 0 2 5年8月2 2日，中国证监会发布《期货公司互联网营销管理暂行规定》（ “《互联网营销管理暂行规

定》 ”），其主要内容如下：

( 1 )  界定营销范围：《互联网营销管理暂行规定》所界定的互联网营销活动，是指借助互联网平台，对期货

公司所提供的期货经纪服务及交易咨询服务进行商业推广的行为。

( 2 )  强化营销内容审核：期货公司须统一审核管理营销内容，确保其符合相关法律法规及行业规范。

( 3 )  明确营销制度与部门：明确期货公司应制定并完善互联网营销内部管理机制，并将其纳入公司整体合规

管理框架之中。

( 4 )  加强营销人员与账号管理：从事互联网营销工作的人员需作为期货从业人员获得期货公司授权并纳入统

一管理体系。

( 5 )  加强对第三方机构的管理：期货公司应强化事前评估，依法依规遴选第三方机构并签订书面协议，明确

规定合作内容及禁止行为，同时加强第三方服务费用支付的规范化。

( 6 )  加大客户保护力度：期货公司须强化风险提示与回访，公开披露手续费收费标准，并确保实际收费不得

超出该标准。

( 7 )  欺诈或者误导客户：要求期货公司及其从业人员在开展互联网营销过程中不得进行欺诈性宣传或传递误

导性信息，对构成欺诈或误导客户的具体行为予以界定。

( 8 )  禁止损害公平竞争：期货公司及其从业人员不得实施任何破坏公平竞争秩序的互联网营销行为。

( 9 )  强化监督管理：中国证监会及其派出机构有权通过非现场监管与现场检查等途径，对期货公司的互联网

营销业务进行监督。

海问简评  

《互联网营销管理暂行规定》基于当前期货公司在互联网营销过程中存在的违法违规行为及潜在风险，系

统提出了一系列监管措施，旨在进一步规范期货公司互联网营销行为，推动期货公司合规有序经营。
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5. 中国期货业务协会发布《期货公司经纪业务不正当竞争行为管理规则（征求意见稿）》

2 0 2 5年8月1日，中国期货业务协会发布《期货公司经纪业务不正当竞争行为管理规则（征求意见稿）》

（ “《管理规则》 ”），其主要内容有：

( 1 )  明确经纪业务不正当竞争行为的内涵：期货公司或其业务人员在从事期货经纪业务过程中所实施的行

为，若背离相关法律法规及《管理规则》的要求，破坏市场正常竞争秩序，对其他期货公司的合法利益造成

损害，即构成不正当竞争。

( 2 )  规范期货经纪业务手续费管理：《管理规则》通过5个主要措施起到规范手续费管理的目的：一是建立健

全管理制度；二是制定科学合理的收费标准；三是通过多种渠道按客户类型公示手续费最高标准，保障信息

透明。四是与客户明确约定费率或金额，严格依约执行。五是强化回访机制，重点关注线上开户、交易频

繁、手续费高或亏损较大的客户。

( 3 )  明确期货经纪业务活动的禁止性行为：（ i）严禁以低于经纪业务服务成本的手续费收取标准进行恶性竞

争；（ ii）不得擅自变更与客户约定的手续费标准，或收取低于交易所公示标准的费用；（ iii）禁止在宣传中

片面强调收益、隐瞒风险，或宣传虚假信息及误导性信息；（ iv）不得通过诋毁同业机构招揽客户；（v）禁

止以其他任何违法违规方式谋取交易机会、竞争优势，或实施损害交易者权益、扰乱市场秩序的行为。

( 4 )  强化投诉举报和自律管理：任何发现期货公司或其从业人员违反《管理规则》的主体，均可向中国期货

业务协会进行投诉或举报。中国期货业务协会将对涉事主体作出纪律处分或采取其他自律处置措施。

海问简评  

《管理规则》通过明确行为边界、细化费用标准与强化自律监管，系统性地构建了期货经纪业务的公平竞

争框架。其对手续费管理的精细化规范及禁止性行为的清晰界定，尤为凸显监管的精准性与前瞻性。

二、行业动态

1. 上海金融法院发布《证券虚假陈述责任纠纷法律风险防范报告》

2 0 2 5年8月2 0日，上海金融法院发布《证券虚假陈述责任纠纷法律风险防范报告》（ “《风险防范报

告》 ”）。《风险防范报告》梳理了上海法院2 0 1 8至2 0 2 4年受理的证券虚假陈述责任纠纷案件，总结出当前

此类案件的几大特点。

（ i）首先，从案件主体来看，原告以自然人为主，被诉发行主体覆盖多层次资本市场板块；（ ii）其次，在

虚假陈述行为类型方面，其中财务信息类虚假陈述占比超过三分之一；（ iii）第三，除发行主体外，投资者

起诉控股股东、实际控制人、董监高、中介机构及其他帮助造假者的情况显著增加；（ iv）第四，从诉讼请

求来看，多数投资者的诉请集中于赔偿投资差额、佣金及印花税损失等；（v）第五，民事诉讼与行政处罚、

刑事追责之间的衔接机制仍有待进一步完善。
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2. 人民银行发布《人民币跨境支付系统业务规则（征求意见稿）》

2 0 2 5年8月2 5日，金融监管总局颁布《关于部分规范性文件废止和宣布失效的通知》（ “《通知》 ”），对4 4

件规范性文件予以废止，宣布7件规范性文件失效。未来，国家金融监督管理总局将继续重视制度体系的整体

协调性，并依循既定程序持续推进规范性文件的清理与更新工作。

信息来源：

http://www.csrc.gov.cn/csrc/c101954/c7579225/content.shtml

http://www.pbc.gov.cn/tiaofasi/144941/144979/3941920/5799318/index.html

https://www.nfra.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?

docId=1222151&itemId=915&generaltype=0

http://www.csrc.gov.cn/csrc/c101954/c7579254/content.shtml

https://www.cfachina.org//index/zygx/202508/t20250805_82795.html

http://www.shjrfy.gov.cn/jrfy/gweb/xx_view.jsp?pa=aaWQ9MTI1MDkPdcssz

https://www.nfra.gov.cn/cn/view/pages/governmentDetail.html?

docId=1223133&itemId=861&generaltype=1
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