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近几年，特别是2 0 2 1年下半年以来，影视明星和带货网红补税的新闻纷至

沓来，相关事件的影响仍在发酵中。外人好事，外行好奇，行内好知，内行好

学。就此，我们进行简要评析，一起参详，共同进步。

一、曾经的你——缘起、税、滞纳金

补税事件，让人看到了 “曾经的你 ”的不为人知的一面。我们分析了相关补

税事件的一些基础数据，下面的信息值得关注和思考：

1、税款的平均滞纳时间在7至1 0个月之间，这可能表明，税务机关发现少

缴税款并查补税款的行动开展得较为及时；

2、或者，税务机关查补税款依据的线索所指向的风险期间集中在较近的一

段时间；

3、查补税款的触发事件，在较早的时候，是群众举报，后来，是经纪人举

报，再后来，则来自于税收大数据分析，从国家层面看，这是一个从消极向积

极发展的过程；

4、几起具有重大曝光度的税事，主办税务机关集中在经济活跃的江苏、上

海、浙江；

5、这些税事，还涉及广西、江西等不甚发达地区，这些地区可能存在吸引

不具有商业实质的主体前往设立机构的机制；

6、公开的信源未披露这些可能存在特殊机制的地区的相关机制是否承担了

相应的责任（下表中的事件A除外）；

7、根据另外的信源，审计署、财政部、国家税务总局已准备在若干地区进

一步行动。
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下面的这个表格是上面的初步分析结论的主要数据基础。
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二、楚门的世界——群众举报、大数据  vs  虚构业务、隐匿收入

在相关涉税事件中，当事人因各种原因而处在 “楚门的世界 ”中，一经核

查，暴露无遗。下面几个信息值得关注和思考：

1、税局主动进行税收大数据分析而查补的税款，较之因举报而查补的税

款，一般而言，罚款幅度较低，这可能表明，大数据对纳税人的说服力更强，
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稽查过程对抗烈度较低；

2、另一方面，这可能表明，对于因举报而被税务机关稽查，相关当事人的

情绪可能被带到与税务机关交涉的过程中，导致对抗烈度增加；

3、这几个事件的共性是，都存在将个人收入改变为企业收入的安排，这表

明，通过企业交税，税负更轻；

4、前述 “企业 ”包括个人独资、合伙企业，按现行税制，缴纳个税而非企业

所得税；

5、由于是 “企业 ”，需要建账，如不建账，国家不能不收税，那就只能核定

征收税款；

6、问题就出在 “核定征收税款 ”的机制和实操安排中；

7、如果 “核定征收 ”过程合规，就安全，如何判断 “合规 ”，需要从法治思维

出发；

8、如基于 “实质重于形式 ”，则很可能这些安排都 “不合规 ”，因为实质是少

交税；

9、那么，相关安排的具体法律形式是否有意义？

1 0、有，法律和司法实践都重视法律形式（并非忽视实质），如拟设立 “以

实质刺破形式 ”的机制，一般都非常慎重；

11、税法也是法，当然，税法和税收征管实践有自己的一些特点；

1 2、除了 “将个人收入改变为企业收入 ”的暗度陈仓式安排外，这几个案例

中，还存在为了 “不依法申报纳税 ”而进行的 “合同拆分 ”（阴阳合同）安排；

1 3、有的案例中，还存在 “收取增资款 ”的安排，即，不是由个人取得相关

收入，而是由其控制的公司接受新股东投资，新股东投入增资款；

1 4、增资本身不是所得税应税行为，关键是看与该安排相关的其他安排具

体是怎样的；

1 5、值得注意的是，税务机关对于收取增资款 “隐瞒收入 ”，处以了5倍的顶

格罚款，表明在这件事情上，对抗可能曾很激烈。

本文第一节中的表格以及下面的这个表格，是上面的初步分析结论的数据

4



基础。
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三、我本将心向明月——向哪些地方的税局交税？

在相关涉税事件中，相关个人将工资薪金、劳务报酬转换为企业收入，明

月隐入沟渠。这样做，有若干动机：

1、 “工资薪金、劳务报酬 ”的纳税地点需与支付者保持一致，具有规则刚

性；

2、如转换为 “个人独资企业、合伙企业 ”收入，则当相关企业的设立地可选

择时，个税纳税地点就具有了可选择性；

3、关于企业设立地的选择，请参见本文第一节和第二节中的分析；

4、简言之，转化收入性质的安排，是将纳税义务从税收刚性地转向税收柔

性地；

5、至于为何有的地方税收刚性，有的柔性，可以另文探讨；

6、在税收柔性地交税，一个巴掌拍不响；
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7、可以说，相关当事人对柔税地的有关部门有一定的 “信赖利益 ”；

8、信心具有经济价值；

9、因此，相关涉税事件中，主办税务机关需要其他地方配合调查，甚至需

要国家税务总局指定管辖、督办，也就不难理解了。

下面的规则总结，以及对应的表格，是上面的初步分析结论的规则基础：

《个人所得税法实施条例》规定，纳税人办理纳税申报的地点以及其他有

关事项的具体办法，由国务院税务主管部门制定。相应地，财政部、国家税务

总局分门别类作出了规定。

从规则层面看， “向个人支付所得 ”  的单位或个人，承担代扣代缴个税的义

务（这是《个人所得税法》设立的基本规则）。具体而言，相关规则如下表所

示：

下表中的申报纳税地规则，为纳税人（个人）提供了多种选择。这些选

项，一方面赋予了相关个人选择的灵活性，另一方面，可能导致特定情形下的

税务机关管辖盲点。
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四、罗生门——善意筹划、恶意筹划  vs  过度筹划、筹划不足

在税务机关的通报和权威媒体近期的报道中，税务机关表示，对恶意偷逃

税行为要坚决严厉打击，产生有力震慑作用。税务机关还要求，以税收风险为

导向，精准实施税务监管，对利用 “税收洼地 ”和关联交易恶意税收筹划以及利

用新型经营模式逃避税等涉税违法行为进行重点查处。这些信息透露的情况和

形势，有几点需要思考：

1、税收筹划是事先有意安排，因而一定是 “蓄意 ”的；

2、事后的 “筹划 ”，是遮掩、隐瞒已发生的法律事实；
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3、当筹划安排导致少交税时，税务机关通常会区分 “善意 ”还是 “恶意 ”，有

区别地处理，其中，前者可能不构成 “偷税 ”，后者在本文提及的案例中，按 “偷

税 ”进行了处理；

4、正确理解和执行国家给予的税收优惠政策，与政策的初衷合拍，就受到

祝福；

5、发挥能动性的善意筹划，是把握好 “度 ”的合理节税安排；

6、超出合理性的筹划安排，因为不合理，就逐渐 “恶化 ”了；

7、合理性问题，在不同的经济和税收征管环境中，标准难以统一，税企之

间也不易达成一致意见，颇有点 “罗生门 ”的意味；

8、站在税务机关的角度，有时将 “恶意筹划 ”降调表述为 “过度筹划 ”；

9、在规则层面，如果 “筹划不足 ”，反而导致多交税，这种情况下，没有退

税渠道；

1 0、虽然法律规定，纳税人超过应纳税额缴纳的税款，税务机关发现后应

退还，纳税人3年内发现也可以要求退还，但是， “超过应纳税额 ”一语中的 “应

纳税额 ”的含义一般作狭义理解，不对标 “筹划充分 ”状态下的 “应纳税额 ”。

下面的信息检索总结和规则总结，以及对应的表格，是上面的初步分析结

论的概念和规则基础：

2 0 1 3年2月， “恶意税收筹划 ”一语出现在首届金砖国家税务局长会议的会

议公报中。在该会议的语境中， “形成金砖5国合作机制，打击恶意税收筹划等

逃避税行为 ”的提法，意味着 “恶意筹划 ”指的是跨境恶意税收安排，导致税源国

税收流失。2 0 1 3年9月，国际联合反避税信息中心（ J I T S I C）副局长会议在上

海召开， J I T S I C的设立宗旨之一，是识别和打击恶意税收筹划。在后来的一些

总局的表述中， “恶意筹划 ”一直指向跨境税收筹划，未将该概念应用于国内税

收筹划场景。 “过度税务筹划 ”概念的情形类似。

2 0 2 1年4月，国家税务总局为贯彻落实中央《关于进一步深化税收征管改

革的意见》，首次将 “恶意筹划 ”概念引入国内税收语境中。
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税务机关对于税务违法行为，综合考虑情节、影响等因素，作出处罚决

定。有的税务机关还专门规定，制定和适用行政处罚裁量基准时，应当遵循 “信

赖保护原则 ”。
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五、当我想你的时候——发票、刑事责任、整改

在这些补税事件中，还有一些具有共性的信息，值得注意：

1、在这些事件的公开通报中，没有披露 “虚开发票 ”情节，依一般的理解，

这表明税务机关未确认 “虚开发票 ”行为；

2、只要不涉及虚开发票，纳税人的刑事责任风险就具有一定的可控性；

3、《刑法》规定，纳税人有逃避缴纳税款行为的，经税务机关依法下达追

缴通知后，补缴应纳税款，缴纳滞纳金，已受行政处罚的，不追究刑事责任；
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4、但是，5年内因逃避缴纳税款受过刑事处罚，或者被税务机关给予2次以

上行政处罚的除外；

5、2 0 1 8年时，国家税务总局部署开展了规范影视行业税收秩序的工作，

该年年底前，相关主体纷纷进行自查自纠，到主管税务机关补缴税款；

6、2 0 2 1年的自查补税，应会采取类似方式；

7、带货网红的收入，本质上来源于网络平台带来的流量和人气，大型网络

平台企业，其内部合规与风控职能的设置和执行情况应远好于网红个人及其设

立的企业的对应部分；

8、如有疏漏，网络平台企业的税务风险会暴雷；

9、近日，税务部门表示，将对协助偷逃税款的经纪公司及经纪人、网络平

台企业、中介机构等进行联动检查，依法严肃查处涉税违法行为；

1 0、有平台企业负责人表示，平台会在网络主播注册时，就明确告知其纳

税义务，并和网络主播、经纪公司等共同承诺依法纳税，从源头上负起责任。

下面列出2 0 1 8年影视行业自查补税的信息检索总结表格，可供参考。2 0 1 8

年，税务机关收到影视行业自查补税11 7亿元。数据表明，税务稽查对于促进

纳税人自查补税，具有较好的效果。2 0 2 1年，情况也料将如此。
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